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1% SESSEO LEGISLATIVA DA 125 LEGISLATURA

ATA DA 53, SESBAD ORDINARIA
REALIZADA ¥M 06 DE JUMHO DE 1991
{QUINTA~FEIRA)

Presxdenc;a do Senhor Deputado Anibal
Khury, secretariada pelos Senhores Deputa-
dos JoZo Arruda e Ademar Traiano.

A hora regimental é registrada a pre-
senga dos seguintes Senhores Deputados:
Anibal Xhury, Heinz Herwig, Jode Arruda,
Ademar Traiano, Dalton Machuca, Lourengo
Fregonese, Alceu Swarowski, AntSnio Anni-
belli, Arlinde Trolan, Cleiton Kielse, Ce-
zar Silvestri, Colombino Grassano, Coste-
naroc Neto, Dirceu Manfrinato, Dobrandino
da Silva, Domingos Carvalho, Doutor Rosi-
nha, Duilic Genari, Durval Amaral, Edson
Silva Lino, flio Rusch, Emilia Belinati,
Frondy Silvério, Ernani Pudell, Burides
Moura, Geraldo Cartério, JoZc Iensen, Jodo
Preis, José Afonso Jénior, José Artur Rit-
ti, ILuiz Antonio Setti, Luiz Carlos Mar-
tins, Mario Bezerra, Neivo Beraldin, Nel-
son Garcia, Nelson Justus, Nilton Barbosa,
orlando Pessuti, Ovidio Constantino, Paulo
Maia, Plauto Mird Guimardes, Rossoni e To-

ti Colago (43), Achando-se ausentes os se-

guintes Senhores Deputados: Algaci Tulio,
Albino  Corazza, BRasilio Zanussc, ~Carlos

"Simdes, Hermas Brand3o, José Tavares, Nil-

ton César, Rafael Greca de Macedo, Renato
Adur e Severinoc ¥élix (10). Achando-se em
licenga o Senhor Deputado LULZ Carlos Al-
borghettl {01}

Verlflcada a existéncia de nimero le-
gal, o Senhor Presidente declara aberta a

SES S ADO0.
0 SR, PRESIDENTE (Anibal Khury) - Sob a
protegdo de Deus, iniciamos os nossos

trabaihos

7 Curitiba, 06 de junho de 1991,
0f. n® 259/91-GP

‘Senhor Presidente:

Respeitosamente venho justificar minha
auséncia na sessdo plendria desta data,

‘por ~ estar sendo recebido no mesmo horério

em audifncia ecom o Senhor Governador do
Estado do Parané, Dr. Roberto Reguido, no

Pala01o Iguagu.

‘Certo da sua provérbial compreensdo,

" antecipo-lhe votos de agradecimento, reno-

vando o©s meus protestos de estima e apre-

Atenciosamente,
{a) Deputado ALGACI TOLIO
Vice-Prasidente do
Poder Legiglativo

‘D SR. DRESIDENTE (Anibal Khury) - A Ata

gerd lida na segunda-feira.

Encontram-se no SalB%c Nobre desta Casa
o8 senhores Secreétirios de Finangas e do
Planejamentoc. Convido os Senhores Deputa-
dos Dr. Rosinha, Colombino Grassano e Al-
ceu Swarowski para introduzirem até a Mesa
os Senhores Secretériocs.

Suspendo.a sessdo por 5 minutos.

(# suspensa a sesslo).

{Estd reaberta a sessfo).

Encontram-se 34 na Mesa os Senhores
Carlos Arthur de Passos, DD. Secretdric do
Planejamento e Heron Arzua, DD, Secretério
da Fazenda.

Conforme dispde o Regimento Interno, a
Agsembléia estd reunida em Comissdo Geral
{art. 98). :

Esta Presidéncia, para cumprir o que
determina © Regimento Interno, esclarece
ao Plenirio que: :

1° - 0 Senhor Secretirioc de Estado po-
derd falar até 30 minutos, prorrogéveis
por mais 15 minutos pelo Plendrio, sé po-
dendo ser aparteado durante a prorrogagéo;

2° - Fncerrada a exposigdo do Senhor
Secretidric de Estado, poderdo ser formu-
ladas interpelacgdes pelos Senhores Deputa-
dos que BSe inscreverem previamente, nd3o
podendo cada um fazé-lo por mais de 5 mi-
nutos;

3° - Para responder a cada interpela-~
g¢%c o Senhor Secretério terd o mesmo tempo
que o Deputado teve para formular;

4° - Ser3o permitidas a réplica e a
tréplica pelo prazo de 3 minutos improrre-
gaveis;

5° - f 1icito aos Lideres, apds o ter-
mino dos debates, usar da palavra por 5
minutos, sem apartes”

Esta Presidéncia concede a palavra ac
Dr. Carlos Arthur de Passos e, para melhor
esclarecimento Aas interpelagdeg, poderd
fazé-la aqui da Mesa.

toncedo a palavra ac Dr. Carlos Arthur
de Passos, Secretdrio do Planejamento.

0 SR. CARLOS ARTHUR K. PASSOS - Nobre De-

putade Anibal Rhury, Presidente da As-~
gembléia Legislativa do Parand; demais De-
putados da Mesa; Senhores Deputados.

Agradecemos o convite gue nos foi efe-
tuado pelo Presidente da Assembléia e pelo
Deputado Orlandc Pessuti, para agui compa-
recermos trazendo algumas informagdes e o
posicionamento ~do Poder Executivo, a res-
peito da Lei de Diretrizes Orgamentérias,
com vistas ao exercicioc de 1982,

Esta Mensagem visa, conforme as normas
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constitucionais vigentes, deflnlr um - pa-
drio de prioridades governamentais, que
votados pela Assembléia Legislativa e san-

cionados pelo Governador, orientardo as.

equipes governamentais, notadamente na
drea da programag3o e da coordenagio ge-
ral; na drea orgamentdria e financeira do
Governo, afim

rias, fins de Governo, possam realizar :.a
sua programagic de agbes, de obras,  de
atividades, em beneflclo da populag3o pa-
ranaense, de acordo com ‘estas orientagBes
centrais, que emanaram, portanto, destas
diretrizes orgamentérias.

Como & do conhecimento dos Senhores
Deputados, este é um ano atipico. Todo o
ano em dque inicia~se um processo-de gestio
governamental, com a posse de um novo Exe-
cutivo, .a Lei de Diretrizes Orgamentdrias
encaminha um conjunto de normas gue n3o
incorporam, = evidentemente, as prioridades
de Governo, que vir3o, n3o cbstante, acom-
panhadas Jjunto com o, -Orgamento Anual do
anc que vem, vird junto em setembro, acom-
panhado do Plano Plurianual de Governo.
Isto & uma norma resultante do estabeleci-
80 pela ConstituigBo. B, portanto, a Men-
sagem gque nés encaminhamos para o exame
dos Senhores Deputados, traz no seu bojo
um conjunte de diretrizes gue visam regu-
lamentar de antem3o pelo Poder Legislati-
ve, uma série de definigBes, de caminhos,
de procedimentos e de normas de carédter
orgamentdrio e gque constitui uma pega bé-
sica e fundamental da gest3o do préprio
Estado, na medida em que ali deve estar
expressa a capacidade. de cobranga do Esta-
do, dos tributos, como normalmente & com-
posta a pega orgamentdria, e que obviamen-
te devem merecer a atengio e a aprovagdo
desta Casa, bem como todos os procedimen-
tos de wutilizag3o dos recursos gque s3o
piblicos, a favor e através dos. diversos
érgdos e programas gque .o Governo deva rea-
lizgar no exercicio subsegiiente.

Ora, a intengdo bdsica dos legislado-
res,: quando criaram a norma da apresenta-
Gdc de mensagens com vistas & Lei de Dire-
trizes Orgamentidrias, é uma pré- deflnlqao
do corpo leglslatlvo, que representa o
conjunto da sociedade, que recebe do Exe-
cutivo, que € o fdnico que tem a autoridade
para 'propor a execugdo de despesas, gquer
dizer,. a proposigdc do uso dos  recursos
piblicos estd afeta com uma atribuiglo
fundamental, constitucional do Poder. Exe-
cutive, E esta fung3o deve, entretanto, a
partir da ConstituigH3o de 88, ser previa-
mente apresentada aos Deputados., E assinm
nés o fazemos através da Mensagem . que os
Senhores j& conhecem e que estd em discus-
gdo nesta Casa, um conjunto de normas que
visam dotar o Estado de capacidade de agdo
e esta capacidade de ag3o deve se fazer a
partir das prioridades estabelecidas pelo

¥

afim de que as demais Secreta-

fExecutlvd e notadamente com uma orientacdo
.jgovernamental
pacidade de agdo do Estado.

com vigtas a ampliar a ca-

Ndo é novidade para nlnguem de que a

' fsocxedade brasileira esti em crise j& ha

alguns anos., e que esta crise se espelha e
é uma crise. econdmica, social e polftica -
em uma crise de Estado e como tal, e nfo
poderia  .deixar de ser, com uma crise fis-
cal do Estado.

.As necessidades que a-sociedade brasi-
leira tem s30 seguramente . maiores que
aguela que a populaglo, através dos impos-
tos, . pode estar disposta a suportar para
oumpri-la.. '

‘ Urge, portanto, e isto & absolutamente
necessario, que no menor prazo . de tempo
possivel a sociedade brasileira reconquls-
te a possibilidade de o Bstado nacional
brasileiro, e em todas as lnstancias, mu-
nicfpios, nos governos estaduais e na
Unifio, a capacidade de gest3o de coisa
piiblica.

.- E, portanto, esta LEL de Diretrizes
Orgamentdrias que nds encaminhamos com uma
Mensagem ao exame dos Deputados, j& con-
templa uma série de normas Qque visem
transformar cada vez mais o Orgamento em
uma pega fundamental de gestfio do setor
piblico e que permita ao Executivo, quando
da sua execugHo, adotar as medidas funda-
mentais para evitar que o uso dos recursos
pliblicos  sejam utilizados com uma baixa
eficicia, ou seja, que os recursos que se
destinam aos programas atinjam efetivamen-
te a populagfio que deve receber os benefi-
cios destes programas, e que, além do au-
mento da eficicia a que me referi, sejam
feitos com uma maior efici@ncia possivel.

E para isso, é preciso maximizar a
transparéncia das agBes do Estado a bene-
ficic da capacidade de julgamento, da ca-
pacidade de acompanhamento e porgue ndo
dizer de inspeg3oc da Assembléia Legislati-
va e bem como da populagdo em geral, que
sendo a proprietdria do Estado deve por
isso mesmo ter o miximo de acesso das in-
formagBes das formas como o Estado age. E,
sobre tudo, possa coilbir todas aquelas
agtes que sejam indesejiveis e gque possam
vir reforgar cada vez mais aquelas que se—
dam de interesse da populagdo.

A Mensagem da LDO, evidentemente, é um

_corpo profundamente técnico na medida em

gque estd regulamentada de um lado pela
norma legal, ainda hoje a 4.320, s3c nor-
mas orgamentarias e de Direito DPéblico
estabelecidas ji& hi muitos anos, e, entre-
tanto, os procedimentos normativos tanto
pelo Executivo como pela Legislativo, n3o
poucas vezes desvirtualizavam, tornavam
fora de foco, a série de procedimentos que
julgamos  sadios para a Administragdo
Pliblica.

0 que se tentou, e a idéia do legisla-
dor quando criou a Lei de Diretrizes Orga-
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mentarlas, era pDSSlbllltar &e antemao que-

08 corpos’ ‘legislativos avanqassem desde el
infcic fornecende ‘um conjunto de
bésicas  a partir do qual e restrito por

eles o Executivo construlrla a peqa orqa~.

mentarlah
Ora, este tipo de suposto & facilmente

entendido por todos os Senhores que repou-

sa na visfio, e nos temos 05 fatos hlstorlv
cos a corroborar, que tinham os Consti-
tuintes de estruturar o Estado ccm uma ba-
se parlamentar,

Entretanto, ainda que nio estejamos em
un  regime Parlamentarista, e se é gue al-
gun dia este;amos mesmo assim, sendo uma
pega notadamente criada para -um regime
Parlamentar, acho que & absolutamente ade-
quada para a possibilidade de ampliarmos e
de melhorarmos a capacidade de gestdio do
setor_pﬁblico no caso brasileiro.

E & de nossa tese de que nosso Pais,
ndo wvai s=sair da crise em gque “vivem  os
Estados, o Estado em geral, mais claramen-
te os Estados Estaduais cdmo é o nosso,
nio conseguiriam ampliar a eficdcia e a
eficiéncia dos seus aparatos, e por 1880
mesmo, as indicagdes que fizemos nesta
Mensagem de Lel, visam ampliar a capacida-
de de gest@o do Estado e por isso pedlmos
o méximo de aten-
a0 nessa Mensagem e esperamos receber &
aprcvagao dessas normas, gue aos Senhores,
ﬂOb encaminhamos.

o SR.'pREs1DENTE (Anibal Khury) - Vou sus-

pender. a Sessfo por cinco minutos, pa-
ra . que aqueles Senhores Deputados que de~
sejaren lnterpelar os Secretdrios possam
fazé-lc stravés de inscrigdo em livro pré-
prio que estd sendo apresentada por um as-
sessor da Mesa.

(Suspensé a Sessdo).,

 Estd reaberta a presente Sessdo, pri-
meira pergunta serd dirigida ao Senhor
Secretdric. do Planejamento, pelo Deputado
Heinz Herwig.

0 SR. DR. ROSINHA -{Senhor Presidente uma
Questdo de Ordem).
0 Doutor Heron Arzua, fard a exposigdo
"a posteriori”, ou n&o fard.

O SR, PRESIDENTE (Anibal Khury) - O Doutédr
_ Heron Arzua, dispensou da exposigdo,
mas vai submeter &s perguntas..

Na qualidade de Relator, designado na
Comissfc de Orgamento do Projeto de Lei de
Diretizes Orgamentérias, nfo poderia, dei-
xar de fazer algumas consideragBes sobre
esta matéria de tamanha importancia, ora

‘emt discussio neste Parlamento.

HA wum novo Governo no Estado do Para-

normas_

politicas e

na, ha um noveo. Parlamento, as expsctativas
da gociedade paranaense voltam-se para a
atuagdo do Governo e também desta Assem-
bléia. :
0 Projeto de Lei das Diretrizes Orga-
mentdrias para 1992, & o exatc momento do
Governo mostrar por gque veio e este Parla-
mento, como um todo, porgue fol elelto.=

Por isto de maneira profundamente sé-
bia foi inserido em nossa Carta Magna, gque
os Governos devem apresentar a Lei de Diw
retrizes Orgamentdrias. Pedem também as
.as Diretrizes Sociais. Pede
mais ainda, a discussio neste Poder, da
humanizacio das agdes do Governo, bem como
questiond-las.  Eis ail a primeira dificul-
dade encontrada. Questionar o qué?

A Lei de Diretrizes Orgamentirias pos-

sibilita cue os representantes dos municf-

pios fagam constar do programa de Governo

as solugBes para atender as
t3o bem por nds conhecidas.

A nossa formag®o nos d& elementos para
conhecer e bem, a situagdo do povo, tanto
gue agui estamos pols recebemos dele um
mandato para representi-lo.

Além de representar parcela de nossa
populagio, no conjunto temos com ela &
responsabilidade de dar respostas e justi-
ficar porgue nos elegeram.

Pois além da vivéncia a nivel munici-
pal, conhecemos também as peculiaridades
regionais.

0 Estado do Parand quer conhecer quais
diretrizes e politicas o Governo estd se
propondo, visando a sua insergic num Pro-

jeto de desenvolvimento equilibrado.

Os compromissos de campanha foram evi-
dentemente encadernadosg em cartilhas. Che-
gou a vez desta Cartilha se transformar no
anteprojeto de lei das Diretrizes Orcamen-
tarias.

Temos em nossas macs inclusive os an~
teprojetos de Lei de Diretrizes Orgamenté-
rias de wvéarios Estados, tais como, Rio
Grande do Sul, 530 Paulo, Santa Catarina,
Minas Gerais, Acre, Pard, dentre outros.

BEm todos verificamos a preccupagdc em
equipar o Poder Legislativo de dados sufi-
cientes para analisar a Lei de Diretrizes
Orqamentérias, o gue talvez por esqueci-
mento ndo se verificou em nosse anteproje-
to,.

Senhores, este Parlamento precisa co-
nhecer as prioridades dJdo Governo para o
nosso Estado, que deveriam no nosgsc enten-
der estar na Lei de Diretrizes Orcamentd-
rias, Serd pricridade, a educagBo? Saide?
A habitacgio? O Saneamento Bésico? A Segu-
ranga?

- Na habitac¢¥c por exemplo, guais re-
giBes apresentam maiores cardncias e para
onde serfo direcionados tais programas?
Quais projetos, mutirdo ou construgde con-
vencional?

- necessidades,.
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- Na educagioc realmente gerd pr;o;;da* ?"

de absoluta o ensino de 1° e 2° gg@ﬁé? Se—
rs esquecido o terceiro grau? ﬁ&J

- A Perroeste & de fato prlorldade ou
o Governo vai Propor a execugdo de uma

terro-centro por exemplo, levando os trens'

a IvaiporZ ou Campo Mourdo?

~ Ndo se fardo mais estradas pavimen-
tadas ou 38 se ligarZc ainda os munlciplos
ainda n3o beneficiados?

~ Vai haver isenglc fiscal para algum
produte?

- Haveri alterag¢3c na Legislagio Tri-
butaria?

~ HNo fomento dos agentes financeircs
estaduais serdo direcionados por onde?

- Qual a Politica Salarial ém relagio
aos funcionédrios piblicos?

- 830 algumas das perguntas que os 54
Deputados se fazem diarjamente e que a
L.D.0. deveria ao nosso entender procurar
responder. Sem estes dados complementares
este Relator n3o terd nenhuma condigiio de
fazer seu relato sobre este importante e
vital Projeto de Lei.

Muito chrigado.

O SR. PRESIDENTE (Anibal EKhury) - O Senhor
Secretdrio do Planejamento deseja res-
ponder ao Deputado Heins Herwig.

0 BSR. CARLOS ARTHUR PASSOS -

Heinz
Parana,
trizes,

Entretanto, a forma constitucional co-
mo estd inscrita em nossa Constituigdo Es-
tadual prevé que as diretrizes orgamenti-
rias deverdo ser consenti3neas com a pro-
gramagdc, vale dizer, com o planc de go-
vernc plurianual. O planc de Governo plu-
rianual serd apresentado a esta Casa no
més de setembro, conforme a data constitu-
cicnal prevista,

Neste sentido, com um més de Governo,
julgamos que seria necessédrio trazer aos
Senhores Deputados um conjunto de indica-
gBes apenas. De uma orientagiio de guais
seriam as prioridades como uma mera inten-
¢80 das quais, infelizmente registra a
nossa Histéria acabam se transformando e
eu n3o tenho divida de que os Senhores De-
putados receberd@o junto com a Lei Orgamen-
tdria, a partir das diretrizes de ordem
técnica que estamos solicitando que os Se-
nhores aprovem, muito mais segura e mais
firme, porque este Governo terd o cuidado
de transformar o orgamento numa pe¢a de
gestdo real e concreta.

Isto
uma diretriz tentar agf1n1~ia o maximo
possivel em termos gquantitativos, como
além disto, e sobretudo tentar equacionar
a capacidade financeira de cumpri-la.

De nada adianta, sabem os Senhores De-

Deputado
Herwig, o Governo do Estado do
no seu ramo executivo, tem dire-

j;putados, uma série de lntenqaes que - perme-

necem. .a . nivel'de discurso. Creito que os
Senhores entendem que nd3o seria nada difi-
cil ‘para mim, como Secretdrio de Planeja-
mento, submeter ao Senhor Governador do
Estado um conjunto de indicagdes, de prio-
ridades, com apenas uma vontade politica.

Esta vontade politica j& se manifestou
e a populagZio j& concedeu esta orientag#o
através das eleigBes.

Entretanto, € a norma constitucional
que de fato este ano,'e este ano é atipi-
co, nobre Deputado, na medida em
que estd estabelecido que o orgamento para
0 ano gue vem deve seguir as normas da
programaqao. A programagio estd prevista a
apresentagdc a esta Casa um planc de Go-
verno, um plano plurianual em setembro,
portanto, a lnica possibilidade & fazermos
constar, ai sim em detalhes quantitativos,
inciusive, como o Governo orienta,. a par-
tir das diretrizes que vai tomar, toda a
realizagdo dos 4 anos.

Fago lembrar ao Deputado que esta &
uma dificuldade que nasce da prépria letra
constitucional e gue, no nosso entender,
aliéds repete o que o prépric Governo da
UniZo teve que fazer isto no ano passado
guando houve uma mudanga de governo porgue
tem gque ser estabelecido uma programagio
orgamentdria de acordo com o plano de
guatro anos. Ent3o, nessas circunstéincias
& que os senhores tém uma Lei de Diretri-
zes orgamentdrias que, aparentemente muito
singela, apesar de ser fria porgque ndo
constam intengdes ao nivel da verbaliza-
80, mas é muito séria na medida em que
ela permite j& uma orientaglo de como po-
demos, o Executivo e o Legislativo trans-
formar a pega orgamentédria numa pega n3o
irreal,ndio uma pega que apenas enuncia in-
tengbes sem evidentemente, gqualificé-~las.

Esta & a explicag3o que eu dou ao
Nobre Deputade e faga valer i ateng3io do
Senhor Deputado come dos demais, evidente-
mente, de que esta lei 34 contém uma série
de orientagdes de cardter formal no senti-
do da elaboragdo orgamentaria, mas que s3o
importantissimas para evitar que os recur-
sos piblicos sejam utilizados de uma forma
n3o transparente como n#ic € intenglo deste
Governo; é a de transformar tudo com maior
transparéncia e dando a esta Casa a capa-—
cidade de julgar os seus atos,

Esta é a explicagiic que eu daria ao
Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Khury) - Réplica
permitida por trés minutos; igual tem~
po para tréplica. Estd com a palavra 0 De-
putado Heinz Herwig.

O SR.. DEPUTADO HEINZ HERWIG ~ Senhor
Secretdrio, eu gostaria =8 de, com ba-
se na Constituigdio Estadual no gey Artigo

-
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133, que Senhor conhece muito bem, no seu
parigrafo 3° diz claramente gue as metas e
prioridades da administragdoc devem ser
fornecidas, metas e prioridades. Diz tam-
bém claramente gque devem ser fornecidas
projegSes de receita e despesa. Diz, cla-
ramente, que os ajustamentos do plano plu-
rianual ser3o feitas na avaliagfo-do novo
governo naturalmente, porque n&o é possi-

vel que um governo nove, gue se - “instalou

agora, val simplesmente utilizar o orga-

mento do outro governo passado. Bu acho
que isso & ‘justo; nés devemos concordar

com 1isso. Agora, eu acho gque deverdo ser
fornecidod alguns nimeros, porque eu tenho
certeza, pela competen01a de sua equipe,
que o Senhor ja tem esses nlmeros, porque
inclusive eu 3J& vi com o Nobre Lider do
Governo, orlando Pegsuti, uma série de ni-
meros e projegdes dos recursos gque s3o
destinados para cada Secretaria ou a pro-
jecdo de orgamento de receita e despesa,
eu j& tenho, eu recebi, até o agradego, eu
recebi também a projecic de receita e des-
pesa para 1992, 1993, 1994 e s3o nlmeros
gque a Secretarxa de Planejamento j& pos-
sui. Fu 84 acho que esses nimeros devem
ser anexados A LDO para que pudéssemos,
entdc discuti-la. '
 Esta & que é a nossa sugest@o.

O SR, PRESIDENTE {Anibal Khury) - Com a
palavra o Secretério Kriliger Passos.

O SR. KRUGER PASS0S - Eu achei interessan-

te nesta observaqao do Deputadc Heinz
Herwing de que é clara e manifesta a in-
tengdo deste Governo de maior transparén-
cia possivel. Creic, sem dfwida alguma,
que os dados de orgamento do Estado sdo de
dominio piblico evidentemente. O que ndo
teria sentido é, junto com ¢ Anteprojeto
de Lei, trazer uma série de informacges
que j& s3o de dominio plblico e o que,
normalmente, n3o & de daminio piblico, que
é o casamento da programagic orgamentéria
e financeira do Estado, a . primeira que
elaboramos concretamente, através da
orientag¢d@o do Senhor Governador, encami-
nhamos aos Senhores Deputados para conhe-
cer., Quer dizer fica manifesta agui a no-
¢d3o do grau de necessidade que este Execu-
tivo encara de transparéncia &as coisas do
setor pablico, sfo enormes. Quer dizer, os
Senhores Deputados ter3o, isso é um com-
promisse do Executivo, a cada trimestre o
conhecimento ndo apenas da norma orgamen-
téria, porque ela é anual, mas trimestral-
mente a relagdic orgamentdria e financeira.
Quer dizer, isto é um fato, sem divida al-
guna, gque eu repito n¥io é costumeiro de
forma que o que faltaria, faltaria a hipd~
tese . de relacionarmos todas as agles do
setor pitblico que o8 Senhores conhecem t&o
bem como gqualgquer outra pessca, entdo

’

achamos que isso seria desnecessarlo, De-
putado, na medida em que os. Senhores sabem
que o Estado deve cumprir uma gérie de ta-
refas e estas tarefas até. como estao sendo

- realizadas no momento em que, numa transi-

¢&o de governo assume esses novos compro~
missos; - forneceémos aos Deputados a capaci~
dade de avaliagio muito mais presente, 4o

-.que normalmente se fez nessa Casa e isso
ndc & wma norma Constltucxanal & uma deci-

sio do Executlvo de atender ao conhecimen-

“too dos Senhores Deputados o que se passa
-_*no Executivo.

Ent¥6 nesse sentido eu imagino que es-
tamos cumprlndo atd bastante mais, Senbor

' peputado, agora seria muité ficil, coisas

que os Senhores estﬁn acompanhando, a
prioridade do Governo & a educaglo, a sal-

"de, coisas que no discurso fazem pelo me-

nos, desde gque eu me conhego como gente,
toda a vez, entic efetivamente este Execu-
tive nido estd reduzindo a capacidade dos
Senhores Deputados de terem acesso a toda
e qualguer informag3o, ao contririo segu-
ramente os Senhores serdo Deputa&os que
nesta Legislativa terdo a ‘capacidade mui-
tissimo ampliada de acompanhar todas as
agBes do Governo, porgue deverdo receber,
replto, a programagac trimestral orqamen-
téria e financeira durante todo o periodo
dessa Legislatura.
N3o sei se me fiz completo.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Khury) -~ Dr. Eron
Arzua vai fazer um pronunciamento.

O SR. HERON ARZUA - Senhor Presidente, Se-
nhores Deputados.

Com satisfagdo que eu volto a esta Ca-
sa, agora na qualidade de Secretdrio da
Fazenda, que muitos daqueles sabem gue eu
fui assessor na elaboragdoc da Constituig3o
Estadual, principalmente na parte tributé-
ria e quero dizer ao nobre Deputado, que a
Lei de Diretrizes, ele sabe disso, é uma
invengdo da Constltulgﬁo de 88, 0Oz Esta-
dos, a UniZo n3c tém nenhuma experiéncia
em matéria de Lei de Diretrizes Orgamenté-
rias.

Na ConstituigBo Federal existe um ar-
tigo sobre a Lei de Diretrizes Orgamenti-
rias, criagdic do Deputado José Serra, a
fim de orientar, n% s o plano pluria-
nual, mas como também o orgamento propria-
mente dito,

Ent3o, gquando o nobre Deputado cita
exemplos de S¥%c Paulo, Acre e outros Esta-
dos, cujos exemplos em matéria de execugloc
orgamentéria n3#o se recomenda, até porque
est3o numa situaglo dificil. S8o Paulo por
exemplo, no ano passado fez um aumento na
alfquota do ICMS para habitag@io, e até ho-
je ndo destinou os recursos derivados da-
guele momento para o setor da habitagio.

Entd3o, o gque eu gueria dizer é o se-
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guinte: essa Lei de Diretrizes & uma in-
venqﬁo da Constltulgéo de 88 & ima expe- -

rigncia nova que. nds do Poder EXECUthD e
os Senhores do Poder Leglslatlvo é gue vio
afinal dar a conflguragao geral Eu tenho
a impressdo, jurldlcamente, lnterpretando
a ConstituigSio que n3c é uma lei pormeno-
rizada, ela n3o deve ser uma lei casulsti-
ca ao constririo ela deve ser uma lei ge-
nérica para prop:.c:.ar inclusive a feitura
do prépric orqamento Referiu~se o proble-
ma da legislagBo tributdria, ora num pais
em gque a economia muda todo o dia fazer
previgsio em Lei de Diretrizes Orgamentd-
rias, nesta época do ano, para o que vai
ocorrer o© ano que vem & pratlcamente im-
possivel .

Ent3o, a Gnica maneira que eu vejo,
para gue nds possamos dar andamento a to-
das as gquestdes & uma Lei de Diretrizes
camo foi formulada, genérica, nic detalha-
da, ndc pormencrizada e nds vamos aprender
juntos, vamos ver qual é a melhor maneira,
se & uma lei que indica até aonde vai ser
asfaltado, qual a ferrovia que vai ser
feita, aonde? Ou se a prudéncia nos indica
que deveremos fazer uma lei genérica e nas
préximas, na lei de orgamento, no orgamen—
to plurianual, ent3o dal haveria a porme-
norizagdo de todas as questSes a serem en-
frentadas pelo Governo.

Eu repito é uma questdo nova, nds n3o
temos toda a ciéncia, porque ela & uma in-
vengdo da Constituic¢do de 88.

No Parana € o segundo ano, A prépria
unifo federal tem dificuldade de +tratar
desse assunto e eu lembro mais ainda que
este governo se instalou em 15 de margo,
se fizer wum interpretagfo conjugada da
Constituigdo wvai verificar que a partir
dos préximos governos, a posse serd no dia
1° de janeiro para dai estar compatibili~
zado com a Constituigdo. Ent3o, nds ainda
estamos vivendo num perfodo de adaptagio
das normas da Constituig¢3o anterior para a
Constituigdio Estadual. Eu pessoalmente te-
nho dividas quanto a esse paragrafo 3° que
o senhor citou ai. N3o sei se ele estd em
perfeita consondncia com a Constituigdo
Federal. N3oc sel se a idéia do Constituin-
te e da Constituigdo Federal era fazer uma
lei minuciosa e casuistica. Creio que n3o.
Creio que é uma lei meramente indicativa.
Mas isto é uma opiniSio pessoal.

© SR. PRESIDENTE (Anibal Khury) ~ Com o

reforqo do Secretario Heron Arzua, eu
concedo a palavra, novamente, ao Deputado
Heinz para formular uma réplica,

0 SR. HEINZ HERWIG ~ Eu acho que o Secre-

tario Heron explicou muito bem a posi-~
gdc da Secretaria de Finangas, inclusive
como participante da formacZo da Consti-
tuinte acho que nos deu uma luz muito for-

Cte.

‘Bu  sé acho, 'ilustre Secretdrio, que o
fate de nds termos apresentado a Lel de
Dlretrlzes do Acre & de Sdo Paulo, nic es-

"t§ em discussdo agul a qualidade e a si-

tuagdo dos Governos do Acre e de S3o Pau-
16, que nds conhecemos bem e estd em con-
digbes muito piores gue o Parand. Acho que
o Parand sempre foi um exemplo, sempre foi
um exemplo para o Brasil inteiro em termos

-de Orgamento, em termos de cumprimento das

coisas, e que eu tenho a certeza que o
atual Governo val continuar fazendo.

Eu s$ acho, nds n3o estamos discutindo
aqui o que deva ou o que nic deva ser fei-
to; nds estamos apenas lendo o que diz a
Constituigdc da gqual nds somos escravos.
Nés somos Deputados para tentar fazer cum-
prir ou para cumprir o que diz a Consti-
tuigdo e a Constituigdo Estadual do Parand
diz claramente, n¥c sei se certo ou erra-
do, porque eu acho que ndc deve chegar a
detalhes de fatos, que nunca haveria con-
digSes de se chegax a detalhes numa epoca
como esta. NOs conhecemos muito bem. Nés
384 fomos Secretdric e sabemos bem como is-
to funciona. Eu sé acho que os dados que
faltam e que dizem que podem ser feitos,
os senhores, a Secretaria das Finangas e a
Secretaria de Planejamento 34 possuem, SZo
dados gque facilmente, pela competéncia
dessas Secfetarias, facilmente poderiam
ser agregadas para que este Relator pudeg~
se entdo fazer o seu Parecer, porque sem
esses dados, que eu conhego extra-oficial-
mente, ndc sdo dados, viu boutor Artur, de
dominio plblico. S3o dados que alguns co-
nhecem e eu por sorte conhego alguns des~
ses dados, alguns, outros que s3c forneci-
dos oficialmente inclusive pela sua Secre-
taria.

Ent3c, o qgue o Relator, no nosso caso
que somos Relator da LDO gue precisamos, é
de alguns dados numéricos, alguns, n%o a
detalhes, mas dados numéricos que mostrem
gual o direcionamento, gquais as priorida-
des que o atual Governo possui. 88 isto, E
com isto eu me daria por satisfeito como
Relator da LDO.

Muito obrigado. :

O SR. PRESIDENTE (Anibal Khury) - Nelson
Justus para formular perguntas ao
Secretdrio de Planeijamento.

0 SR. NELSON JUSTUS - Senhor Secretdrio,

a minha pergunta, de certa forma, ia
se encontra nesta altura desta conversa,
um pouco prejudicada, até porque como Pre-
sidente da Comiss¥o de Orgamento, a nossa
preocupagdo nas constantes buscas para
acertarmos o méximo possivel e errarmos o
minimo, nds temos, efetivamente, na con-
versa com oS nossos Pares aqui da Casa,
encontrade dJdificuldades semelhantes as do
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que o nosso nobre Deputade Heihz -Herwig,

Relator dessa Comisséo, tem encontrado.’

Realmente a LDO é uma novidade 1ntroéuz;da

pela Constltu;gao' e nés concordamos com’

V.Exa. quando cita da dificuldade’ de’ todos

nés para entendermos, principalmente numa -
época atipica, n3 sé da economla, mas"
também pelo fato de o Governo recem assu-.

mir,

A dificuldade aumenta para’ nos, quando

vamos ter gque arranhar mais uma . vez a
COﬂSulﬁUlQﬁO e para gue: possamos votar;
aprovar uma Lei de Dlxetrlzes Orqamenté-
rias de tamanha importancia. =

paf nés questionarmos que, se tivermos:

que efetivamente votar apenas para’ cumprlr
um rito processual, n3o veijo ‘o porqué. de
tamanha importl3ncia nesta Leil de Diret¥i~
zes Orgamentarias, e deveriamos nos preo-

cupar, dada a transparéncia do Governo, .

essenc1almente no Orgamento a ser apresen—
tado em setembro, porque se tivermos gue
descumprxr preceitos constltuc1onals Tgque
obrigam as metas, as prlorldades da- Admi-
nistragdo Pliblica Estadual Direta e Indi-
reta, as pro;eqées das receitas, as dire-
trizes relativas 2 distribuigfc setorial e
regional "de recursos, eu fico de certa
forma se entender de gue maneira ou por
qué, simplesmente, a nd3o ser por uma ques-
t3 de rite processua¢ - IEPitO - nés de-
verlamos votar a LDO nesta Casa.

O SR. HERON ARZUA - Sr. Deputado, nfio &
mma mera questao de fcrmalldade o
Eu vou dar sé uma 1nd;caq§o
_ A Lei de Diretrizes exide qué se colo-
que, ainda que de maneira genérica, as ai-
teragBes da legislagdo tributéria. As con-
seqﬁéncias de. uma nao aprovagﬁo da LEL de
Diretrizes Orgamentdrias e que n3c haja
mengio a altsragBes de ordem tributiria
poderdc implicar em nenhuma validade de
todas as alteragdes nesta matéria tributd-

ria que se faga até o fim do ano.

Ea uma grande distuss¥o neste Pais gue
resolvida, que o principic da

' Todos aqueles que se ‘lembram da

.CODStltUlQ§O de 1946 sabem que havia exi-

géncia de, na Lei Orgamentaxla se ccloear
de antemfc todas as alteragBes da lei tri-
butdria, Posteriormente, com a Constitui-

gdo de 1967, esse principio foi substitui-
mdo pelo prxncxplo da anualidade gue basta-

va que a lei fosse aprovada ate e dla 31

dg dazembro.

Pois bem, "
. Com esse dlSPOSlthO da Constituigdo,
ac  se referlr na lei de Dlretrlzes Orqa-

'mentarlas, a alteragBes da Legislagdo Tri-

butiria, nao significa gque, se n3o houver
mengidc a isso, poderd toda e glhalguer mo-
dificagde posterior ser considerada in-

-constltu01onal
_levantado agora na argiiigdo de 1nconst1tu-

Alids, esse problema foi

cionalidade da - leglslaqao do Imposuo de
Rerida ‘perante © Supremo Tribunal Federal

‘Como - fol uma guestdo - final, ela n3 foi

enfrentada. i o
f “Entdo, 130 é tdo-somente uma questdo

- de’ forma. Eu tenho a 1mpmessao - & glarc

gue - isso n3o é definitivo - que se fizer-—.

moE - uma leitura integral da Constxtu1qaa,
. nds chegaremos 4 conclusdo de que- essa Lei

Orqamentarla & essencial até para aspectcs

" “formais, e al implica numa inagdo total do

Poder Executivo,. do préprlo Estado, se ela

.nao for aprovada

0 _ SR. PRESIDENTE (Anibal Khury) - © Depu-

tado Nelgon Justus deseja fazer a ‘ré-

'pllca.

0 'SR, NELSON JUSTUS - Eu 'queria apenas

agradecer a gentileza de Vossa Exce-
léncia e dizer gue realmente corrchoro com

" 'a" opiniZio do nobre relator da Comissfo de
‘Orgamento que vai continuar encontrando

dificuldades em prolatar o seu parecer por
falta de subsidios que descumprem de certa
forma a Constituig¢ao Estadual,

O SR. PRESIDENTE (Anibal Khury) - Esté com
a palavra o Dr., Rosinha.

O SR. DR. ROSINHA ~ Sr. Presidente, Srs.

Deputados, Srs, Secretirios.

Antes de formular a pergunta, dgueroc
justificar a auséncia de um ‘companheiro
nosso de Bancada, Ovidio Constantino, que
em fungdo do sepultamento hoje do ex-Chefe
do Micleo Regional da Secretaria da Cultuo-
ra, companheiroc Valdir Maticleti, ele se
faz ausente,

Nés estivemes analisando a LbO, e ou-
vimos os debates até o momento, e o Sr.
Secretario chegou a colocar, em duas opor-
tunidades, que a vontade politica da popu-
lagio se deu através das eleigBes e que a
partir dai ela escolheu o programa de go-
verno que desejava.

Fu n3c concordo com isso! A populagdo
escolheu 6 governante, porque duvido gque a
maioria da populagdo conhecia o programa
de governo naquela ocasifio, escolheu o go-

‘vernante para democraticamente governar e

ndo auvtoritariamente ou pedindo carta
branca para a Assembléia Legislativa, um

‘cheque em branco como é a LDO.

Nds reconhecemos as dificuldades para
se elaborar por tudo o gque j& foi dito,

mas ao lé-la e analisd-la profundamente,

notamos gue frontalmente choca cam a
Constituiclc Estadual, em todos og itens

do § 3°, do art. 133, come & foi dito pe-
los Deputados que me antecederam.

0 item I -~ "As metas e prioridades da
administragio piblica estadual e
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indireta™, “acaba remetendo en um cheque em

brance para a questéo do plano plurlanualiu

e n% define absolutamente nada.

0 item II -~ “"As pro;eqaes das receitas -
e despesas para o exercicio financeiro -

subsequente, nao eata na .LDO,

NZo adianta o Secretério diZer que is-

so af existe, que os dados. P transparen«
tes e que pc&eremos ter conhe01mento. N&o

queremcs conhecxmentos. Fomos eleitos para.
decidir. NZo eéstamos” aqul so para ter” con'

nhecimento,

Ent3o,; tém que ger remetldas as pro;e—
gBes de receitas e despesas da LDO comple-
tando a Constituigdo Estadual

Ttem III - "Os critérios para a dis-
tribuigdo setorial e regional dos recursos .

para os &érglos dos Poderes do  Estado”
Também ndo contempla.

Item IV - "As diretrizes relatlvas. a
politica de pessoal do Esgtado”, N3o se co-
loca absolutamente nada a guestfo desde o

Regime Unico, desde o Plano de Carreira.

NZo adianta dizer simplesmente que estd

limitado aos 65%, isto todos nds sabemos.

NZo & politica de prego alto, dizer que
esti limitado em 65% das despesas.

Os itens V e VI gue contemplam par-
cialmente, o

Item VII. - "As disposigbes sobre as
alteragdes na legislagdo tributéria". £
justamente ai que entra a questdo, E o De-
putado Nelson Justus diz que "votar para
cumprir um rito processual n¥o & conve~
niente”, E se nds votarmos do jeito que
esti na LDO, simplesmente vamos cumprir um
rito processual. Porgue aqui n3co diz se
vai diminuir ou se vai aumentar qualquer
tributac@o, se serd criada uma nova ou ex-
tinta alguma cutra,

Portanto, isto deve estar contemplado
na LDC.

Item VIII - "As politicas de aplicagio
dos agentes financeiros oficiais de fomen-
to, apresentando o plano de prioridades de
aplicagBes financeiras e destacando os
projetos de maior relevéncia". Também n3o
atendem a nenhum dos dispositivos da LDO,
E o item IX também n3o,

Ent3o, analisando, vendo a dificuldade
do relator, e que tomel conhecimento hoje,
0 gque a gente coloca ge ndo seria o caso
de o Poder Executivo passar a cumprir &
Constituigdo do Estado, no seu art. 134, §
5%, e remeter uma nova praoposta de LDO ba-
seada na Constituigdo Estadual, porque es-
ta n3c contempla nenhuma das diretrizes
colocadas.

Foi dito sobre normas, diretrizes, foi
dito que como prioridade e todos os gover~
nos dizem, prioridade & salde, educag®o...
A LDO nem isso coloca, se & salde, se &
educagio. E que percentual? N3o define ab-
solutamente nadal

Portante, se ficar como estd, vamos

4

votar -~ como disse o Deputado Nelsgén Jus-

tus =+ para cumprlr um rito. processual e
nada maisg.

-0 SR. PRESIDENTE (Anibal Rhury) - Sr. Ar-

thur Passos para respohder.

0 SR. CARLOS ARTHUR K. PASSOS - Nobre De-
putado Dr, Rosinha, n3o creic que se

.trate o fenomeno desta maneira.

Repetlmos, gsabem os senhores, que esté
se configurando no Pals e infelizmente, a
hipétese de uma nova guerra fiscal,

Na verdade, os proprios fundamentos do
Federalismo no Brasil encontram-gse proble-
matizados, na medida em que, por iniciati-
va de diversos governos a nivel estadual,

-se egst¥o definindo determinadas agdes, com

vigtas ao que eles chamam a atrag¢dco de im-
postos, de empresas, digo melhor.

N¥c & estd a postura do Governo do Ea-
tado do Parand, num momento de crise que a
Nag3c estd passando, n3o parece hoje, ao
Executivo, prioridade nacional e muitoc me-
nos aos governos dos Estados, na medida em
gue julgamos ser prioritirio, gque o Estado

~cumpra determinadas fungBes, que infeliz-

mente, no nosso entender, estdo sendo se-
cundarizadas, a despeite de se ter sempre
reafirmado serem prioritdrias, durante
anos, a educaglo, salde.

Imaginem og senhores, gue eventualmen-
te os senhores julguem que isto é apenas
una pega formal, e acho gue o Dr. Heron ja
deixou eclaro que n3ic & o caso, e gue jul-
gam gque isso & desnecessfirio e o Governo
do Estado do Paranid tem que adotar, até o
més de dezembro, dentro do principio da
anualidade, determinada norma tributédria
ou fiscal, para defender os interesses dos
paranaenses e quigd talvez a isonomia das
empresas na sua capacidade de competiglo,
e traga se for norma legal 4 Assembléia,
se for um procedimento do Executivo, atra-
vés de decreto ou portaria, uma modifica-
gao,

Essa modificagiic estd expressamente
autorizada pelos Senhores, através da
LDO, E se assim ndo o for, & capaz de fra-
gilizar e muito, a prépria economia para-
naense, se esta que estou chamando "guerra
fiscal" que esti ai, se demonstrar muito
prejudicial aos interesses do nogso Esta-
do.

Seria portanto um exagero, seria tra-
zer cam que a LDO se transformasse de fato
numa Lei Orgamentlria, se nds pré-estabe-
lecémsemos e, vetar todos os fatos dque
eventualmente possam se apresentar e fu-
gf{ssemos a uma possibilidade j& expressa
na prépria Legislagio Tributéria, que &
fazer as leis vigorarem em termos fiscais
durante o anoc subsegilente e mantermcs e
devemos manter por isso aberta com a apro-
vag3c dessa Lei a possibilidade de incor-
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pora-ld a nossd. pega,orgamentar.

NZo seria d1f1c11 que ‘eu apresentasse
aos senhcres,:atraves evidentemente’ 'da au-
torizag8c do Sri- Governador que o faz, um
conjunte, wn esquema de prlorxdades. ‘Sabem
os senhores, estid aqui em nossa Capital -
eu os informo se eventualmente nfo tiveram
acessc a essa informag3c - uma missdo do
‘Banco Mundial, para avaliar um dos progra-
mas ' que tenta equacionar uma.parte dos
problemas. de saneamento ambiental, da re-
gléo metropolitana de- Curltlba, e que tem
que ver. com a capac;dade ‘de financiamento
geral desses programas ao nivel do Estado.

‘Ora, se esse programa, estamos: en -axe-
cug3c no Governo do Estado um projeto ain-
da em anélise, n3c tiver as minimas-condi-
¢Bes de receber © apoio do. ‘Banco Mundial,
evidentemente serid uma leviandade o jogo,
gsem  gue nds tenhamos ainda, previsto como
equacionar estes problemas num pra'zo de
quatrc anos, ac gual o prazo gue-a. prdpria
norma constitucional ocue os Senhores Depu-
tadcs afirmaram em setembro, ¢  antecipar
para = este periodo uma LDO gue na . verdade
seria quase que um orgamento, Sem- que as-
‘teja definida toda a programaqﬁo dos quan
‘tro ancs.

Ent3c, repeti e I8p1t0 o que de 1n1c1o
‘da- minha exposmqéo pretendia ter -deixado
claro, isto sim nds. reconhecemos a. favor
de algunas observaqaes dos: Deputados. & um
anc atipico. Per qué? ‘ -

Porgue & norma constltuCLonal estabe-
lece que o PExecutivo deverd apresentar em
setembro o seu plano. E eu acho que foi
uma norma sdbia, na medida. em -.que hd gque
dotar o Poder Executivo de um certo tempo
‘pard maturar as gestdes que permitam fazer
com que as prioridades que ele venha a es~
tabelecer possam efetivamente ser cumpri-
das, E ai, portanto, municiar efetivamente
‘65 -Deputados a cobrar -do Executive as suas
‘acdes, porgue para nds até seria melhor,
peputado, elencar, fazer um rol num papel ,
de intengBes a respeito de prioridades,
Come as prioridades s3o diversas, bastava
entio defini¥ uma norma e depcis, ndo ha-
“vendo condictes operacionais de efetiva-
‘mente: équacionar a capacidade financeira,
garantir, ai sim, a execugdc real destes

‘.gervigos, - ' ' ‘ S
: ‘0 que se quer, ac contrdrio do que
aparentemente hd um certo entendimento, é
dotar os Deputados da capaCLda&e efetiva
de legislar., :
4" ET sste-ano & atipico por causa. de.uma
- porma’ constitucional que define que este
Governo deverd apresentar até setembro,-ai
sim, um programa de gquatro anosy e neste
caso, contando necessariamente; esta: & a
esséncia.  desta programag3o,. as suas prio-
-ridades e . a capacidade financeira . que,
neste perfodo, o Executivo j& teria-equa-

cionado - e portanto teria muito mais chan-. ..

e

ces de delxar claro quals .os ~setores,

quais as funqaes, guais. as determlnaqaes
gque- partir de suas prlorldades e & capaci-
dade -efetivd’de equac;onamento da capaci-

- dade flnancelra vao resultar e’ algo con<

creto e gue deve ser objeto, portanto, da
capacidade de orlentaqéo desta préprxa Ca~
sa, dos Srs. Deputados.

o SR.,PRESIDENTE {Aniba}’ Khury) - A répli-
:ga. do Dr. Rosmnha.

.0 DR. RDSINHA - Bem, eu ‘Aa minha indaga-

g0, falei que reconhecia 4 dificuldade
dc Governo em elaborar.

A colocaqao que se tem dito & a de que
é um ano atipico.

Desde 1982 o Eatado do Parania é gover-
nado pelo PMDB. Portanto, o Partido j& tem
un  conhecimento mais do que necessdrio da
realidade para se elaborar propostas. Ou
cada governo gue chega, pensa de maneira
dlferente, cada governo & governo de si
préprio & n¥o tem um Partido por trés.

0 Governo Alvaro Dias, com todas as
desgragas gue Causou ao Parand, O ano pasg-
sado, na LDO ele colocou percentuals de
cada Secretaria, bem como trés anexos es-
pecificando as prioridades para cada drea
do Governo.

Em relagiio a isso, como nao dizer que
a atual DO nd3o é uma carta branca, sSe nem
isso ela cumpre, que & o minimo? O Governo
anterior o fez. '

A segunda questdc & que na minha in-
terveng3io, a respeito dos itens que fui
levantando, um a um, da Constituiqao Esta—
dual, guero dizer gue © Sr. Secretirioc nio
respondeu a nenhum deles.

£ a terceira gquestd3o & que a LDO, como
ela estd, ela estd autorizando tudo, até a
hipbtese, hipdtese, da guerra fiscal. Ela
n3c existe, H& uma hipdtese, Ela autoriza

o Governo a fazer tudo, N3o limita em na-

da.
E por i{iltimo, eu acho que a inteng#o

do Governo Estadual é n3o ocumprir a
‘Constltuiqao do nosso Estado. N3o tem cum-

prido inlmeros artigos, eu me lembro de um
que diz gque tem gue divulgar o piério
Oficial o nome de todos os seus servido-
res, aonde est¥o lotados, o gque fazem, nem
isto ela cumpriu., Portanto, nés ficamos

muito preocupados COm OS rumos que 1880
pode tomar. E continuo achando que passe e
se cumprir a Constituig@o, inclusive, j&
no seu artigo 134, porque do contrario vail

_comegar a haver uma série enorme de pro-

cessos de inconstitucionalidades, de ile-
galidades, contra o Governo do Estado,

0 SR. HERON ARZUA ~ Senhor Deputado, nés

colocamos a questfo antes, em primeiro

lugar gque nde temos que aprender em maté*
‘ria. de LeL de Diretrizes Orgamentﬁtias
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Em segundo lugar, nds teremos que de-
finir se essa lei deve ser uma lei casuis-
tica ou ndco, a nosso ver do Poder Executi~-
vo, nd3o, ndo sd do nosso Poder Executivo,
mas de todos os demals Governos da Re-
pibiica. E eu querc lembrar que & lei - de

diretrizes orgamentérias n%o .é o. ultlmo

ato Legislative, nbs nio encerramos L0 ano
aqui- com a aprovagdo dessa lei, todas as
modificagBes de Legislagdo terdo, que pas~
sar pela Assembléia Legislativa -posterior-
mente, ndo s a pega orgamentdria, como
alteragdes da lei tributéria, problemas de
estrutura administrativa do Estado,
problema de politica pesscal, tudo passa
pelo Pcder LenglEthO' ndo vejo qual o)

grande preoiuizo em se fazer uma lei pru~

dente, genérica, eu lembro o Deputado que
o Estadc de Parand, jA se disse agui, & um
Estado organizado e ele tem boas previ-
sBes, mas nds ndc podemos desconsiderar
que estamos vivendo no Brasil. Nés n3o
sabemcs o que val acontecer amanhi em
termos de receita tributiria, todo més &
uma situagdc angustiante, aflita da parte
de cuem estd gerenciando o Poder Piéblico,
e ndo & sé do Estado do Parand, isso vale
para todc o Brasil,

Entdo, n3o vejo qual o prejuizo de
ndés, por prudéncia, fazermos uma lei mera~
mente indicativa, porque todos os nossos
atos passardo palo crivo da Assembléia Le-
gislativa, sé o Poder Legislativo pode
criar e desfazer as coisas,

Quanto ao ndo cumprimento da Consti-
tuigdo Estadual, me parece que é uma gues-
tZo de intrpretacgio.

A leitura que Vossa BExceléneia faz da
Constituigico Estadual & uma leitura que
indica que a lei de diretrizes orgamentd-
rias na verdade é o préprio orcamento do
Estado; nds n3o entendemos assim, nds en-
tendemos que & uma lei meramente indicati-
va,

Agora, os Deputados t8m toda razio
quande guerem subsidios, dados, e nds te-
mos  fornecido na medida do possivel esses
dados ao Presidente da Assembléia Legisla-
tiva, nds temos encaminhado aqui e até j&
fizemos a proposta aoc Deputado de encami-
nhar por dia, dia~a-dia a receita do Esta-
do, em que itens e despesas inclusive,
porque isso é determinag@c do Governador,
ele guer que a sociedade saiba quanto nds
estamos arrecadando e aonde nds estamos
gastando. Agora, essa lel de diretrizes
orgamentdrias, eu repito, nds temos que
aprender junto, serd uma lei casulstica,
pormenorizada, que nunca vai ser cumprida
porque ndés estamos no Brasil, hoje nds te-
mos o Plano Collor II, amanh3 nds temos
outro plano, nds nfoc sabemos o que vai
acontecer no dia seguinte, no més seguin-
te, ndo podemos fazer uma previsdo, que
serd seguramente pura ficgio,

O SR. PRESIDENTE (Anibal Rhury) - Secreté-

rio Kruger Passos para vamplementar.

0 SR. KRUGER PASS0S. - Apenas um dos pontos

que o Deputado levantou a respeito da
questdo das prlorldades, eu queria deixar
claro que nds. dxscordamos de que ¢ fato de
haver uma. continuidade partzdar;a ao nivel
do Executivo gignifique que nos devemns
manter prioridades.

Imaginemos .por hipdtese em alguma ou=-
tra sociedade que algum Partido ganha as
eleigBes por 60 anos, e isso aconteceu na
Noruega com o Partido Trabalhista, no Mé&-
xico com o PRI, e gque na prioridade esta-
belecida em 1917 no México v4 ficar inde-
finidamente até o ano X porgue o Partido
n3c une, _ '

Por isso mesmo que nds temos legisla~
turas, por isso mesmo gque nds temos elei-
gdes, e cada novo Executivo, redefine o
que & prioridade & luz das condigBes da-
guele momento,

Ent3o, evidentemente, até, eu acho que
seria  efetivamente desnecessério pegar
prioridades do dltimc ano, que aguelas sim
eram - prioridades inscritas num programa
aprovado pela Assembléia Legislativa e
trazé-las de novo agui. Af seria, no meu
entender, deselegante com os Deputados, 34
conhecem efetivamente o plano, o {ltimo
gue foi aprovade nesta Casa, e constitu-
cionalmente ser§ apresentado o novo. En-
t3o, eu sb querja deixar claro que é uyma
quest¥o efetivamente de um entendimento da
realidade social e n3o entendemos que por-
que n¥c muda um partido no Governo n%o ha-
ja inflex3o das prioridades. Até porque
algumas delas 34 foram cumpridas antes &
gue nds, necessariamente, temos que mudar
para novas prioridades. E o que estamos
fazendo,.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Khury) - Doutor
Rosinha com a palavra por dois mi-
nutos,

O DR. ROSINHA - Creio gue n3c me fiz en-
tender, pelo Senhor Secretirio.

Ndo disse que era para trazer as mes-
mas prioridades, Disse gue o Governador
anterior as definiu,

Se o partido tem varias prioridades em
varios momentos, como disse Vossa Senho-
ria que traga as prioridades do atual
Governo,

Quanto & questdo de se colocar como
lei casuistica, em momento algum Gdefendi
que a lei seja casuistica, ou que seja uma
lei que n3o vai ser cumprida, A LDO como
estd, se for cumprida tem tudo o que per-
mite. Se ela n¥3c for cumprida esti dizendo
que estd sendo cumprida da mesma maneira,
porgue ela n3c fixa nenhuma norma, nenhuma
diretriz.,
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Deixa tudo. Permite tudo uie:se faqa.

Desde .- gue: dentro deste tudo - também n¥o se
faga nada. Ela esti neste sentido. Em re-
lag3c a receita, despesa, servidor- publ:.w
co, tributag¢do, a respeito de tudo... ela
estd permitindo tudo. Portanto, se nd¥o se
fizer nada, esti dentro do tudo., Sendo as-

' Sim, LDO vai estar cumprlndo da mesma ma-

neira.

Quanto & questéo de encaminhar dia-a-

-dia despesas, arrecadaqao, de recebermes
em nosso gabinete s temos .a agradecer.

Fazemos esta solicitag3o de . pliblico
para que isto acontega, se possivel, jé a
partir de segunda-feira. ‘

O SR. PRESIDENTE (Anibal Khury} - Deputado
Ernani Pudell.

0 SR, ERNANI PUDELL - Senhor Presidente,

. Senhores Secretdrios, Senhores Deputa-
dos.

Conforme o© combinado com o Lider do
PMDB nesta Casa, tomo a liberdade de fugir
um pouco do tema LDO, introduzindo uma
preocupag3c da bancada do PT, j& manifes-
tada nesta Casa e gue motivou um pedido de
convocagdo do Secretério de Finangas.

. Recentemente o Governador Requifio bai-
xou . um Decreto estabelecendc uma formula
de correqﬁo das certiddes de credlto expe~
didas.,.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Khury) - Vossa

Exceléncia teri oportunidade de falar
mais breve um pouco no hordrio em gue o
Secretarioc de Finangas vai atender as per-
guntas.

O SR. ERNANI PUDELL - Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Anibal Khury) - Concedo
a 'palavra ao Senhor Deputade Lourengo

Fregonese.

0. SR. LOURENGO FREGONESE - Senhor Presi~-

-dente, Senhores ‘Secretirios, o que me

preocupolt de toda a explicagio é o mesmo
errc que aconteceu em Brasilia, o Poder
Executivo - querendo legislar e o Poder Le-
gislativo querendo governar.

O .Secetdrio Passos nos diz qgue devemos
cunprir as normas ou descumprir a Lei, gue
no caso é a Constituiglio Estadual que n3o
estd sendo cumprida na LDO.

0 que me preocupa é que qualquer cida-
d%c pode alegar crime de responsabilidade
o Governador nZo cumprir a lei maior que &
a Constituigd@io Estadual,

E isto que me preocupa hoje.

O Secretério Arzua nos disse gue por
ser a LDO uma lei nova de 88,estamos nave-
gande sem biissola, estamos aprendendo com
as experiéncias deo dia-a-dia. B isto que
me preccupa cumprir as normas, mas tendo

+

que descumpxlr a le1.
Por isto gostaria gue o Senhor tentas-
se nos dar uma luz de como nds, legislado~

res poderemos descumprir a 1e1. e

Tt
0 SR. KRUGER PASSOS - Bom, eu H3d entendi
bem a guestico de-cumprir a ‘norma e
descumpmir a lei, até porque a norma gque
vale & a norma legislada,
Agora, na nossa maneira dé entender
n% hi descumprimento da lei. Nés estamos
procurando a letra e o espirito da Consti-
tuiglo.

0 SR. LOURENGCO FREGONESE - Desculpe,

Secretdrio,; embora tenha colocade como
posig3ic pessocal, o Senhor mesmo guestiona
a Constituig¥o do Estado a qual o Senhor
foli um dos colaboradores,

O SR. KRUGER PASS0S - Veija bem, eu n3c es-
tou dizendo gque a Constituigio Esta-
dual é inconstitucional.

Todos nds sabemos, tem até um livro ai
chamado as inconstitucionalidades do Es-
tado do Parand. Eu pessoalmente até acho
que h& um certo exagero agui neste § 3°,
mas nd3o sou eu autoridade agui para dizer
que isto é constitucicnal ou nao para ig~
so tem os tribunais ai.

0 que eu acho é que uma interpretagdo

' consentfinea entre a Constituigdo Federal e
. a Constituic@io Estadual nos dara legitimi-

dade para defender a lei de diretrizes co-
mo ela foi formulada, até porque ela se
baseia em experi@ncia da UniSo Federal de
outros Bstados e outros Municipios.

Nés n#o estamos, até agora, inventando
nada. Pode ser gue venha a prevalecer a
idéia de que a Lei de Diretrizes Orgamen-
tirias seja uma lei casuistica, pormenori-
zada, a nivel de detalhe inclusive, mas,
por engquanto, o que nds temos nio é isso,
A leitura gue se faz da Constituigdo Pede~
ral da Lei de Diretrizes Orqamentérxas é
completamente diferente.

A prdpria Lei de Diretrizes Orgamenté-
rias da uni%c & uma lei tipicamente gené-
rica, ela é uma primeira indicag®o do que
val acontecer e, necessariamente, n3o vai
acontecer; ela poder&, num segundo passo,
por questBes da realidade, ser alterada.

Ent3o, ao nosso ver, ndc negandoe - as
dificuldades e n3o negando que o assunto &
altamente controvertido, a idéia que nés
fazemos & a de gue essa lei, este projeto
que - nds encaminhamos A Assembléia cumpre
os designiocs da Constituigdo. Esta & 'a
nossa idéia.

€ SR. LOURENGO. FREGONESE - Eu agradeqo ao
Secretédrio.

O SR. PRESIDENTE {Anibal Khury) - Ouvire-
mos agora, o Secretérioc Heron Arzua,
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O Secretdrioc dispensa exposigao.

Primeira pergunta do Deputado Ademar

Tralano, - .

C SR, ADEMAR TRAIANC - Senhor Presidente,

Senhores Secretérios.

HA poucos dias os Deputados Estaduais
receberam do Secretdrio Especial da Poli-
tica Habitacional um documento que  traga

as diretrizes para uma politica de habita—
G&c deo Governo Requido,

Neste - documente estéd 'Lnserlﬁo que
criar-se-4 um fundo rotativo para a habi-
tagdo popular e este fundo deve ser
constituido, inicialmente, por dois bi-

lhSes  de ddlares ao més, proveniente dos

recursos do Tesouro do Estado, e'o aumento
de 1% da aliquota do ICMS.

Eu perguntaria ao Secretdrio se isto &
uma  proposta de Governo concreta ou se
apenas & uma proposta isclada do Secretd-
ric de Habitagdo, uma veg gque negse
itristante na vida nacional h& uma sobrecar-
ga dos impostos cobrados do empresariado
de forma geral e, com certeza, o aumento
desta aliquota iria prejudicar sensivel-
mente diversos segmentos produtives da so-
ciedade paranaense e brasileira.

Bu gostaria que o Secretarlo nes reg-
pondesse © que ha de concreto com relagdo

a essa proposta do Secretirio da Habita-.

ga30,.

O--SR.. HERON ARZUA - E uma proposta do

~Secretlrio da Habitag3o; n3o é uma

propesta--do Governo nem do Poder- Bxecuti-
vo, até porque essa questdo & t3oc impor-
tante: que deve ser discutida em conjunto
com a Assembléia Legislativa.

BEu, pesscalmente, sou contra o aumento
da tributagdio do ICMS, ainda que o encami-
nhamento - do recurso seja para - moradias
préprias, : :

».-1sto porgue na minha visd@o o ICOMS, to-
do mundo sabe, n3c vai se dar aula nenhu-
ma, & sé para se lembrar, é um imposto in-
direto pago pela populagio.

--Ent&, .nds vamos tirar das camadas de
mencr renda recursos para construir casas,
talvez,. para eles mesmo. .

Eu, pessoalmente, repito, nd3c me &
simpdtica a idéia do aumento da - aliquota
de - ICMS em 1%, : :

-Atualmente, nds temos trés aliquotas:

128, 17% e 25% aliguotas, nominais: alf-

quotas nominais de 17% gque significa...
sagnifica numa aliquota real -de 20, 48,
uma aliquota de 12 que significa 13,63 e
una aliguota de 25 que significa 33, 33%.
A0 meu ver, eu concordo com V.Exa. @&

ama carga elevada, mesmo para padraes de ’

paises subdesenvolvidos.
Ent8o, & uma proposta da Secretarla,
eu  preferiria pessoalmente que a Secreta-

ria _nos dlssesse o que ela quer: fazer em

" termos - de habitag3o e nbés em conjunto com

a sociedade e a sociedade iri-nos dizer- se
guer -que do montante tributdrio existente
& gente separe essa parcela e encaminhe a
habitagdo .ou se haverd necessidade de um
aumento da aliguota como fez o Estado de
Sdo - Paulo.

Bu -dembro aos- sgnhores, estd nos jor-
nais de hoje gue o Estado de S3o Paulo au-
mentou a aliquota de 17 para 18, sé nesse
grupo e ndo’ encaminhou oz recursos para
habitagdo, porque cuando ele entra no caj-~
xa do Estadp, ele entra no Tesouro, 03 re-
cursos .se perdem e as prioridades sio ou-
tras. Primeira delas pagamento dos funcio-
nérios piblicos, quando chegar no fim do
mée,  n3o tenham divida todo o aumento vai
para isso se nio houver o recurso.

Ent3o, dando uma nova direqao, eu acho
que - quando tode mundo pensa a mesma coisa
nlnguem estd pensando em nada, eu acho que
é uma proposta a se discutir.

Pessoalmente eu manifesto agui a minha
posig#o, sou contra a elevagdo do ICMS até
penso ‘gque nds deveriamos tentar uma poli-
tica .agora ao inverso de atenuar alguma

carga’ tributéria de alguns produtos e de

alguns setores, até penso nisso.,
‘Mas essa & uma medida que n¥o & uma

quest#o fechada, quem d4 a Gltima palavra

inclusive & a sociedade civil através dos
senhores. E eu acho gque & um assunto ‘que
estd aberto; pessoalmente eu sou contra ao
aumento cie aualeuer aliquota.

0. SR. PRESIDENTE (Anibal Khury) - D9putado'

Ademar Traiano. -

O SR. ADEMAR TRAIANO ~ Eu fico agradecido

pela sua posigdo e espero que o pré-
prio Governador, se esta proposta chegue 3
sua pessoa, com certeza chegou, some~se ao
seu 'pensamento e ao pensamento dos Senho-
res, Parlamentares desta Casa para - gue
realmente ndo possa prosperar, em razio de

gue - hoje 0 nosso empresariado e todos os.

segmentos produtivos da nossa Nag3o brasi-

leira -passam por um dos piores momentos ja.
vividos e eu espero que todos nds tenhamos’

a consci@ncia maior de gue precisamos fa-
zer que com este pais saia desse caos pro-
duzindo e n@o aumentando impostos para ge-
rarmos - moradia, como o Senhor muitée  bem
falou, entende de que hé necessidade, a
caréncia realmente existe, mas h4 dutras
formas para nés implementarmos o programa
dessa natureza, quem sabe buscando recur-
sos de outras fontes, '
Muite obrigado,

0O  SR. PRESIDENTE (Anibal Khury) Deputado

- Ernanl Pudell

o] SR. ERNANI PUDELL - Mxnha questao é di-
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rlqlda ‘ac Secretério de Flnanqas Re-
centemente ¢ Governador Requido balxou um

decreto estabelecendo uma formula deé cor-

reqac para, as certldées de crédito expedl—L
das pelo DER em favor de credores e cugas
derfldﬁes nos parece fazem parte do atzvo

do BANESTADO
Aparentemente © BANESTADO llberou as
empre1te1ras sob a caug#c dessas certi-
dses. Parecewnos tambem que ‘esse decreto
acabou  por possibilitar que o Tesouro ds
Estaio flcasse cbrigado a remunerar todas
llVldaS com as empreiteiras, segundo
aque?e crlterlo ‘eéstabelecido no decreto.
“Pambém nds, nesse sentido, gostariamos
de ﬂsc;areCLmentos claros e objetivos
gobre” essa operaqﬁo quadrangular realizada

‘gelo Govarno do Estaao, DER, emnrelte1ras,

BANESTADG " que ‘se ‘iniciou na administrag3o
de Governador Josd Richa e se estendeu e
for ampliada, inclusive, pelo Governador
Elvarc Dias., Entendemos também gue essas
xnfonmagoes s%  fundamentals para a
transparéncia de todas as operagdes que se
reallzam com © Banco do Estado do Parana,
que enaolve o pronrlo Tasouro d6 Estado, &

qie dizem’ respelto a saude financeira do

BANESTALC. Neste aentldo nés fazemos ao
Senhor Sec*e»arlo as seguintes indagagdes:
177 ¢ valsr do principal das certidfes de

créditc expedidas pelc DER e dadas como

caugdo ao BANESTADO; 2) quais as condigBes
dag operagﬁes d& crédito oferecidas pelo
Banco as empreltelras, tais como: taxa de
Jurhs, spread, prazos de resgate, carén=
c1a, etc, 37 valor do resgate ja feito pe—
16 Banco com essas certidBes; 4) dia do
ﬁagamento degsas parcelas, jurcs e multas
cebradas pelo atraso e salde atual; 35)
qual a proposta do Governo do Estado enca-
mlnhada a0 'Bancg para resolver o ‘saldo
pendanue~ '6) a listagem atualizada pelo
Ba;anﬂete ‘de maic de 9! do BANESTADG, con-
tende nome e valor das maiores operages
4é ¢ré&dito em atraso, seja do setor pibli~
co " ou privdde dc Banco e; 7) finalmente a
lxstagem ‘attalizada pelo Balancete de 91
dos prlnc:lpaa.s créditos 1nad3.mplentes jun-
td do ‘Banco do Estado, destacando a ori~
gem, ‘o devedor, valor dos créditos inadim-
plentes.’ ‘Obv iamente o Senhor Secretédrio
terd dificuldades em, neste momento, nos
fornecer detalhadamente esses dados. Mas
entendemos ‘que & de fundamental importdn-
cia 14 que se apregoa por demais a
transparenc*a tio necessiria neste pais
que fosse dada uma resposta clara, Objetl-
va & ésse pﬁd1d0 de informagio o mais ré-
plGO poSSlV@L. '

0" 8R: HERON ARZUA - pois nic. Eu tenho a

oasta agui com todas essas informa-
qﬁps,r 9as.aarel “3s mdos de V. Exa. Apenas
quero Jizés s segulnte. essa operagdo que
j&  foi rea%xaaqa hd muito tempo foi uma

forma‘ inteligente de’ se f;nancxar “obras
piblicas. Em segundo’ lugar ésse Decreto do
Governador ele’ apenas diz: que se substi-

' tua a BTN gue foi extinta em janeiro deste
“ano  pela TR. Apenas isto. Essa operagac e

esSes decretos anterlores a que se refere
esse Decreto foram aprcvados pelo Poder
Leglslatlvo, por via de seu Srglio acessé-
rio (?) e aséim o Tribunal  de Contas, que
aprovou expressamente as cperaqﬁes e -a

-edlqao dos Decretos.

Nés agradecemos a ‘interferéncia e o
alerta dos Deputades guanto 3 mengdc errd-
nea gque saiu no Decreto, se reportando a
um Decreto que nada tinha a ver com as
certid®es do DER e sim com problemas de
correcdo, de faturas emitidas com o DER.

Na realidade nagquela época, o assunto
é antigo, o Governo do Estadc n@io tendo
dinheiro para pagar os empreiteiros, deu
uma certid3c de que eles tinham esse . di-
nheiro e seles obtiveram empréstimo, ent3o,
no Banco do Estado, dando como garantia
nic =& a certidio de gue éles tinham- di-
nheiro no FEstado, como ‘também ‘garantias
reais. C :

0 SR. ERNANI PUDELL - Neste cdso, Senhor

Secretario, 34 indagando essa .corre-
¢3o, porgue o Decreto do Governador Alvaro
Dias, com a extingfio da BTN, substituiu
pela TR, que nos parece a corregdo da in-
flagdo, atualizagf@o da inflagdo em valores
mengais, cheios, como se diz. A TRD esta-
belece a correg¢lo 4idria portanto uma cor-
recdo superior. Mais do que isto: o recen-
te Decreto do Governador Roberto Requido
ainda acrescenta mais juros de doze por
cento...

O SR. HERON ARZUA - Ndo. Os jurcs 3j& exis-
tiam. Os juros sempre foram doze por
cento, mesmo nos Decretos anteriores.’

(VOZES INTERPOSTAS].

A Gnica coisa gque esse Decreto fez -
alids, na minha vis3c neém precisava exis-
tir esse Decreto, porque a Lei Federal, ao
extinguir a BTN, ela manéou apllcar a TRD
em todas as operagB®es financeiras, em to-
dos os contratos. Isto era uma decorréncia
normal .

0 SR. ERNANI PUDELL - Agora, Senhor Secre-

tdrio, o que nds objetxvamente,_ por
exemplo, uma das questﬁes fundamentals que
gostarfamos de saber & se essa corre¢io de
gue fala o Decreto as certidBes, ela visa
exclusivamente proteger o ativo do’ Banco
do Estado do Parand, ou se ela se propde
efetivamente a corrlgzr os créditos das
empreltelras? Se as empre1te1ras estdc 1li-
beradas, e a operagio & Somente entre o
Bance do Estado e o Governo...
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O SR. HERON ARZUA - £ sd entre'o Banco do"

Estado e o Governo. Os juros de 12%

rd

mais a TR é sd rnas operagBes entre o Banco
do Estado e o Governo do Parand. Na verda-

de, em (ltima andlise, nd¥o é juridicamente
como foir configurado, o Estade deve para o

BANESTADO, Agora, lembro que & época para B
concessio dessas taxas de crédito, até por_

exgéncia do Tribunal de Contas, foi dada
uma garantia maior ac Banco do Estado, O©
IcM8, fol dada exclusividade, n#o.sé na
arrecadagdc do ICMS, para compepnsar o Ban~

co do Estado porgue o Banco do Estado se

recusava a assumir isso naquela época, co-
mo também a permané@ncia no. Banco do Estado
da arrecada¢io do ICMS. Ent3o, o Banco do
Estado, como instituigdo fiscalizada pelo
Banco Central, teve os seus créditos abso-
iutamente protegidos. E esses jurcs de 12%
n3c se aplicam as faturas normais entre
DER e empreiteiras, Absolutamente. 8& se
apiica a TR, isso se o Supremo Tribunal
Federal n3o vier a considerar inconstitu-
cionai a TRD nesse caso, que estid em dis-
cuss@c no Imposto de Renda e em todas as
aplicagdes; porque TR, segunds a nova con-
cepgdc, ndo seria correglio monetdria e sim
turos. Entdc, seriam juros sobre juros, e
seria un outro problema. Agora, responden-
do objetivamente, n3o. Ela sd se aplica
aquelas certiddes que, em verdade, numa

Ultima palavra, quem deve isso & o Governo.

do Bstado, e deve ao BANESTADO,

0 BSR. ERNANI PUDELL - Se o 3enhor Presi-

dente me permite, para ficar bem claro
ent3o, As empreiteiras j& est3o liberadas,
porque nds estamos preocupadcs que, em ha~
vendo uma diferenga entre os juros e a
corregdo cobrada do Banco do Estade das
empreiteiras, e as atualizagdes dos juros
das certid®es - se houver essa diferenga -
se as empreiteiras t&m que repor isso, ou
as empreiteiras J4 est3o liberadas j4 a
pagar, digamos, esses empréstimos mediante
as certiddes do Governo.

O SR. HERON ARZUA - Veja bem: as emprei-
teiras tém crédito,..

0O SR, ERNANI PUDELL ~ ,..com ¢ Governo, Se
elas tém um débito...

O SR. HERON ARZUA ~ Elas tém um débito

vinculado, & uma operagdo comoc ¢ Se-
nhor disse, guadrangular, triangular, mas
é uma operagdo casada.

0 que me pareceu quando eu fuli exami-
nar essa questdc, gque eu até nem conhecia,
é gque una questdo inteligente de financiar
a5 obras publicas num momento de aperto.
Por  que qual seria a opg3o de Estado? Se-

ia fazer uma operag3io de antecipagdc de
recelta, em gue os juros seriam muito
maiores para todos nés - nds que eu digo,

& .o Governo do Bstado. EntZo, me parece

‘que-foi uma forma inteligente de se tratar

do assunto. Na verdade, o que ocorreu, foi
a venda do crédito, o Estado nZo tendo di-

‘nheiro, recebeu, via Banco do Estado,

através de uma operagdio financeira, Todos
os juros, quem paga, afinal de contas, & o
Estado. do Parand, porque as empreiteiras
tinham direito, afinal, a receber aquilo
que eles faturaram, etc., e tal, '
Repito: agui: esse negécio foi examina-
do pelo Tribunal de Contas. Na origem, ele
foi = aprovado - pelo Tribunal de Contas. &
esse Decreto do Governador apenas = mudou,
por exigéneia da burocracia nossa, dizendo
que era 12% mais BTN, ficou 12% mais TR,

O SR. ERNANI PUDELL -~ Senhor Presidente,

me permite, ainda pela (ltima vez, nZo
entendi objetivamente se as empreiteiras
estdo liberadas em relag3o ao Banco do Es~
tado do Parand,

O SR. HERON ARZUA - Veja bem: juridicamern~
te, elas t&m um empréstimo,
Juridicamente, como é que foi feita a

operagdo: o Estado deu uma certid¥o, elasg

pegaram as certid®es, foram 14 e obtiveram

o empréstimo; mas no contrato que elas

tém, tudo que vier de encargos financei-

ros, afinal de contas, é do Estado, mesmo
porque, ao que eu sei,.. '

O SR, ERNANI PUDELL -~ Entdo, Senhor Presi-

dente, me permite acrescentar: seria
fundamental para o conhecimento e a fisca-
lizagdo, que nds tivéssemos também acesso
aos editais, embora plblicos, mas para fa-
cilitar, e aos contratos firmados éntre o
Estado e as empreiteiras,.

O SR. HERON ARZUA - Sabe, isso é pliblico.

Isso j4 foi examinade inclusive pela
Assembléia, através do Tribunal de Contas,
na época em que ocorreu esta operag3o.
Agora, o que se fez apenas, foi uma pror-
rogagdo e a substituigo. E este assunto
sé veio & baila porque se entendeu que ha-
veria necessidade, dada a extinglo da BTN,
de indicar gqual o fator de operaglc. Rigo-
rosamente, foi isso o gue aconteceu, sen3o
as colsas continuariam se passando como
estavam.

0 SR, PRESIDENTE (Anibal Khury) - Doutor
Rosinha,

0 SR. DOUTOR ROSINHA - A minha pergunta é

a seguinte: no final do ano passado,
Senhor Secretério, houve uma alteragdc da
Lei permitindo que o Governo do Estado re-
contratasse a Empresa de Auditoria DIREC-
TA. Um dos Diretores do Banco do Brasil,
Eliseo Martins, reconhece o envolvimento
dele com a DIRECTA, em depoimente a uma
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Camlssao Interparlamentar desta Casa; ‘Eli=
geo Martins, que por sua vez e8t& no Bance"

Central e que pediu a "intervenq!o”'(aspas

do orador) no BADEP, quando é corrente en»i‘
1nterveng§o.

tre todos, que guem- pediua’ -
foi o ex~Governador Alvaro Dias.
pito lsto, pergunto- sob ‘que. argumenta'

o ex-Governador solicitou a ‘mudanga aa

Lei, permltlndo a recontrataqao da DlREC*
TA? el due 08 Senhores podem’ dizer’ que

esta pergunta deveria ser feita diretamen-- '
'~Governador &
ex. Os Senhores ocupam o ‘cargo e tém aces—'
so aos documentos que permltlam a reformu- .

te ao ex~Governador.'f0

lagdc da Lei. Entao, sé nao tiverem & res-
posta 'agora, sera perfelfamente compreen-
sivel. £, desde j4, solicito o documento
gue argumenta a rudanga desta Lei.

" 'E a segunda pexgunta sob cue ar9unen-
to 6 ex~Governador pediu a 1ntervenqao no
BADEP, gue tambem estd fechado a sete cha-
ves para que ndo se tome conheecimento.

Ent3o, se os Senhores também, por aca=
8o, ndo tlaeram acesso ainda e nao conse-
guiram . lér o documento, eu solxc1to cépia

deste pedido de Lntervenqéo.

pego desculpas, até, por voltar um
pouco, e ao ser ditc da ques;ﬁo de
transparenc1a, eu so;1c1tarla copla do Re-
gime Sfico e da Proposta de Plano de Car~
gos para gue se possa ir anallsando em pa-
ralelo, paﬁa gue possamos tomar “conheci-

mento asslm que chegue a esta Casa, e as=-

sim gue tenhamos 34, pelo menos, lido e

'dlscut¢io.

O SR. HERON ARZUA -~ Senhor Deputado, nio
‘sei se ‘entendi bem, mas’ vou ' tentar

‘responder alguma coisa, mesmo porgue sou
‘t3o novc guanto Vassa Excelenc1a nesta ma—

téria.

Quanto a DIRECTA, pelo gue sei e par-
ticipei de wuma reunio no BANESTADO, em
que foi anulada a concorréncia em gue ela
teria ganho, foi feita uma nova & guem ga-
nhou foi uma outra empresa de auditoria,

“Bla ndo estd mais fazendo a aud;torla das

contas do BANESTADO.

0 SR. 'DOUTOR ROSINHA - Desde due data?
o Porque’ as divulgadas neste ano, todas
s&0 asulqadas o*athamente pela Audltcrla
da DIR '

0 SR. HERON ARZUA - Logo... tenho a im-
' prnbséo de que fol na segunda qu;nzena

de ‘mardoc e comege de abril, Foi uma™ das

primeiras ou segunda reunifes do BANESTADO

‘a que participei, e havia esse item‘de ho-

mologaqéo da DIRECTA, que por orlentaqao

"do Senhor Governador, nés pedimos altera-
"g3o, porgue navia na licitag¥o formulada
”antevlormen:e, havia dado empate entre
“tr@s companhias de auditoria. ¢ pelos

critérics de proprio BANESTADO, deveria

.

' te' desta empresa.-

'o SR. DOUTOR ROSINHR?-?Sé”péié esclarecer,

" Ele reconheceu que- trabalha ‘para a DI-

'RECTA e em prospectos da DIRECTA: conigta o

Seu nome -COMO assessor da mesma.=

o X SR..HERON ARZUA = Como consta de proa-.

“pecto da Assembléia Legislativa, por
exemplo, eu ful assessor -da :Assembiédia
Constituinte. ‘“Isso nio quer ‘dizer gque eun
esteja diretamente,,. mas éu.n%oc. conhego
essa questdo e n&o quero me envolver com
igso.

Quantoe ac problema do BADEP, é um
problema que nds também j& pegamos em an-
damento, O Banco Central foi muito rigoré=
so, como foi com outras instituigBes. B&c
vir do BRanco Central, o BADEP fi%o tinha
mais condicBes de prosperar, Embora, pedi-
do pele Governador e eu também ndc conhego
eésse pedido de intervengdo, ac que eu sei
4 um mero oficio, o Banco Central apoiocu
esse pedido, porque n3o exergava condigles
de’ o BADEP continuar com os prejuizos que
ele 3& vinha dando, tanto ac Banco do Eg-
tado, comc a0 préprio Governo, como a08
préprios mutuarxos, etc...

Essa & una quest3oc muito complxcada e
gue eu, inclusive, nZo tenho condigdes de
ihe dar uma resposta cabal e pronta, mas o
que eu puder fazer, estamos as ordéns.

O SR. DOUTCR ROSINHA ~ A copla do Oficxo -
pedido de intervengfo.

0 SR. PRESIDENTE {(Anibal Xhury) - Deputa~
do- Ernani Pudell, ainda tem uma per-
gunta a fazer.

0 SR, ERNANI PUDELL - Senhor Presidente,
Senhores Secretdrios.

. Eu tive uma preocupagdo, gue o artigo
n® 137 da Constituig3o Estadual, estabele-
ce que a concessdo cria duas condicionan-
tes & concess3o de gualquer vantagem ou
aumento de remunerag3o, criagdo de ‘carge
ou alteragdo de estruturas de carreira,
‘bem como, admissio de pessoal a qualquer
titulo pelos drgdos e entidades da admi-
nistrag®o direta e indireta, etc...

. Nés estamos na iminéncia de aprovar,
discutir o© Regime OUnico e o Plano de Car-
gos e Saldrios. E o inciso II diz bem cla-
ro: "5& poderi haver essa concess3o-e essa
modificaglio na -estrutura funcional, ‘aumen-
to - de- remuneraqao, ‘etc..., se houver auto-
‘rizagdo especifica na Lei de Dlretrxzes
Orgamentdrias”. '

Bem, a questdo é gque a Lei de Diretri-
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zes Orqamentérias, exceto no seu Artigo

6°, estabelece muito genericamente - que:

*as receitas de drgéos, Fundos, etc...,
atenderdo prlorxtarxamente gastos com pes-=
soal e encargos sociais". Quer dizer, ndo
menciona qualquer p0551billdade de altera-

¢330, e nds estamos na imindncia de fazer

tna profunda alteragdco em toda estrutura
do corpo funcional do Estado. Pelo mencs é
0 que se estabelece pela Constituigio Es-
tadual e que ndés sabemos, jé existem estu-
dos por parte do Governo nesse sentido.

Ent#0, h& uma preocupagdc, além da ja
manifestada pelos Deputados anteriormente,
no sentido de que a Lei de Diretrizes Ge-
rais do Orgamento & extremamente genérica,
ela seguer, neste caso nos parece, .permite
que haja essa modificag3o - na estrutura
funcional do Estado, com a aprovaqao do
Regime Unico & o Plano de Cargos e Sald-~
rios,.

Ent3o, essa é uma indagag3oc que fago
aos Senhores Secretédrios,

0 . SR, HERON ARZUA - Bom, numa leitura

apressada da Constituigdo, eu diria
que hd um chogque de dois dispositivos, um
que manda implantar o Regime Unico, & ou-
tro jd, alids os prazos j& estd3o escoados
h& muito tempo.

Em segundo lugar, existe uma outra
disposigdc na Constituigd@io Estadual, que
diz gue se ndo houver especificamente na
Lel de Diretrizes Orgamentdrias, ndo have-
rd isto. Ou nés podemos dar duas interpre-
. tagBes, ou ndés cumprimos o artigo n°® 37 da
Constituigic Federal, que manda implan-
tar o Regime Unico, gque d& um prazo gue
j& estd escoado. E entendemos gque na Lei
de Diretrizes Orgamentdrias, genericamente
isso estd contemplado e que n¥o hd possi=~
bilidade; ou cumprimos a Constituig3o Es-
tadual e n3o cumprimos entdic a Constitui-
gd3o. Pederal e ndo implantamos ¢ Regime
Unico,

Agora, o Regime Unico estd sendo obje-
to de estudes, exatamente. por causa destes
problemas, n3c existe um projeto definiti-
vo, HE que se quantificar o que isso vai
resultar em termos financeiros para ¢ Es~
. tado. Ele foi prolongade até agora em todo
o Pais, por todos os Poderes POblicos dos
Estados e Municipios, exatamente da difi-
culdade de se compatibilizar o quadro dos
funcionarios estatutérios, com o quadro
dos funciondrios celetistas, que por asta-
rem sob regéncia de legislagdes diferen-
tes, tém inlmeras divergéncias, divergén-
cias n¥o, s3o niveis salariais e vantagens
que obedecem a um sistema e a outro siste-
ma. Isto tudo tem que ser medido. Eu tenho
a impress3o de que o Estadc n¥io pode fazer
assodadamente a implantag®o. de regime (ni-
co se ndo pontificar muito bem o que estd
al. B mais: atender com muito cuidado, es~

’

ta agdo que foi proposta no Supremo Tribu-

nal: Federal, contra &’ 1nconst1tu010na11da~

de da nova le1 de aumento do funcxonallsmo
publzco federal, que nﬁo e um aumento, sao

"dJ.stJ.nqaes por carrelra, onde se a}.eqa a.n--
' frlgenc1a de isonomia. '

E é isto o que o Reglme Unlco preocu*
pa.. Ele obrlgatorzamente trard a igonomia.
Mas, nés precisamos quantlflcar ver. quanto
isto custa._Nlnguem, até agora, sabe dmzer

. quanto igto. custa.

O SR ERNANI PUDELL - Mas, veja bem, SE*

nhor Secretarlo. 0 artige 137 fala.
", se houver autorizaglio especifica"™. 0
que eu .estou levantando, objetivamente,
ndo slo as dificuldades, os desdobramentos
da implantagZio do Regime Onico e nem do
Plano de Cargos e Saldrios, que & uma dis-
cussdo, . especifica e extremamente longa. O
que  nds, e fol o levantamento que foi co-
locadd -aqui, & que na Lei de Diretrizes
Orgamentirias, sequer hd autorizagfic para
concessdo . de qualquer valor. Quer  dizer,
n&o hé mengd3o alguma na Lei de Diretrizes
do_ Orgamento, que de t3o genérica, acabou
até por impedir, se nds olharmos o texto
da Lel de Diretrizes e a Mensagem env;ada
pelo Governo do Estado, nés estarfamos no
futuro em choque com este artigo 137 da
Constituigdo Estadual, porgue n3o hd en
nenhum monénto, mengio sobre esta autori-
zagio de modificag@io na estrutura funcio-
nal do Estado, ¥ esta a quest3o fundamen-
tal: a generalidade foi td@ grande, que
acabou se tornando, no nosso entendimento,
um grande vazio,

O SR. HERON ARZUA - Mas o problema é o se~

 guinte: como a Lei estd na Assembléia
Legislativa, ent3o eu acho que os nobres
Deputados podem resoclver este problema,
ndo &7

O SR, ERNANI PUDELL - Se a Bancada Gover-~
nlsta permltxr...

O SR. PRESIDENTE {Anibal Khury) - Deputado
Valdir Rossoni tem a palavra.

O SR. VALDIR ROSSONI - Senhor Secretério,
' trago .aqui ao Senhor, duas preocupa-
¢3es,  Enquanto alguns Estados do Brasil,
como o Estado de S3o Paulo, cria a isengio
de alguns produtos para incentivar a agri-
cultura, .aqui no nosso Estado, alguns
Secretarios, como o Senhor viu ontem na
proposta habitacxonal, apresentam aumento

" de. impostos.

Também cito aqui mais um exemplo. o

-Estado de Santa Catarina, na venda de seus
- produtos, o conhecimento que temos & que
.. n& . wvenda de .8eus .produtos, ele cobra o
f[:cus sohxe o produto sem o valor da venda
o a prazo. Ele cobra o ICMS da pmodubo sem ‘a
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o

venda a prazo, porque .a venda a.prazo, o

que aumenta no produto é custo financeiro,

Eu. queria saber do Senhor, Senhor
Secretdrio, o seguinte: os dois pontos.
Primeiro, o Senhor representa agqui o pen-
samento do Governador, © pensamento deste
Governo, & lntenqao deste Governo tomar
algumas atitudes em cima destes dQlS -pon-
tos, que & isentar. estes proqutos, - COmMO
por exemplo; o0s fertilizantes agrlcolas
para incentivo a agricultura e também fa-

zer algum.estudo em cima da. venda destes”

produtos, -que estd sendo Noje, no Parand,
cobrade as custas flnancelras, que. esta
cobradc do ICMS?

£ o Senher n&c acha que nos, Deputados
e o Relator da LDO, agui, tém todo © dx-
reito de ficar mails preocupado ainda quan-
4o vE ¢ Secretarlo, antem, trazer aqui um
programa habitacional anunc:,ando a inten-
gdo do Governo de aumento de impostos,
gquande nés estamos agui discutindo a LDC e
a IDO nd@o diz nada da_intengdc do Governo
de aumentar impostos? O Senhor hdo . acha
que =sti havendo dessintoniz entre-o pen-
samentc do Governo ¢ este Secretlrio de
Estadc? Porgue nds, Deputados, deduzimos
pelos programas do Governo. .

Ontem, chegou a esta Casa este progra-
ma, falando de aumento de impostos. Eu ia
fazer esta perguntaz, mas o Senhor me res-
pondeu. Se este Secretdric traz uma pro-
posta & n3o é do conhecimento de Vossa Ex-
celéncia . ou do Governador, & se &, porque
& gque n3c consta das Diretrigzes o:qamenta-
rias gue aqui estdo? : :

Entic, esta & a nossa preccupagdo, B
gostaria, se 0 Senhor pudesse nos respon-
der, se o Governo &o Estado pensa em tra-

zer estes dois incentivos ao coméreio e A

agricultura, neste sentido, como eu:citei
os exemplos do Estado de S3c Paulo ¢ de
Santa Catarina,

0 SR, HERON ARZUA - Bom, com relagio, ndo
néd isengdo para produto agricola ne-

.nhum, nem em S& Paulo e nem em Santa Ca-

tarina. © que existe é um deferimento que

o Governador de 5% Paulo deu e que nés
fomos obrigados a também dar...

0 Sk, VALDIR ROSSONI - N3o, e nem eu falei
que hi iseng3c de produtos agricolas.

0 SR. HERON ARZUA - Ndo, estamos faiando
doz fertilizantes, Na verdade, fol uma

técnica de deferimento, voc&. apenas pos-

terga a incidéncia de impostc de uma etapa
para outra. O que $3c Paulo fegz, nds fize-
mos. Pelo menos estamos tentando, =pbrqua
afetivamente o Parand n3¥o tem cacife para
acompanhar &3c Paulo, nds tivemos uma ar-
recadagic esse més nassado de 44 bilhdes,
S%c Taulc teve de 200 bilhBes, ele é mais
4z e & somatdria de todos os Estados da

Federagéo. Entéo, se ha am Estado que pode

fazer as coisas. é Séo Pau;g.ﬁ _
Agora, COm relagéo as] outras duas
preoaupaqﬁes, .propostas para a Assembleza

'Leglslatlva, entendo eu, .se faz através de

Mensagem de Lei, de Pro;eto de Lez do Go—
vernador- nﬁo de estudos encamlnhados por{
Secretarxos, e, Pr. Passos, seja la quem

for, sugenndo ou prOpondo algtma coisa:

por enguanto ndo. passa ‘de uma. proposta pa~
ra discussdo, 08" Deputados, eu acho que-

n#c hi nada de mais que .um Secretarlc pro-

ponha alguma coisa. - 1evante im. assunto,
ele precisa de dlnhelro para flnan01ar ‘ha-
bitagbes populares, ocorreuv na 1dé1a dele,
da equipe dele, gue um aumento de ICMS da-
ria dois bilhBes por més. Agora, lntenQEO
do Governo, do Poder Executivo, se frani-
festa através de mensagem do Projeto de
Lei, se isso ndo esti no Projeto de Dire~
trizes Orcamentdrias, & porque n3o é pen-
samento do Governo, pelo menos em seguida,

Quanto a gquestdo gue o Senhor falou da
incidéncia do ICM nas vendas a prazo, me
parece que fol isso, no ano passado a As-—
sembléia aprovou um projeto dessa natureza
e o Governador do Estadc vetou. Nés esta-~
mos reestudando este assunto, porque -hi
uma proposta do Estado de Pernambuco para
a préxima reunifio do CONFACE, que é aguele
drgic burocréitico dos Secretérios da Fa-
zenda, para que seja aprovado a nivel do
Brasil inteiro. Bu n&c tenho condigdes de
responder o prejuizo financeiro gue isso
causa, porque veja bem, as grandes orga-
nizagBes j& tém 1nstltulqoes financeiras e
portantc n3o pagam ICMS, elas tém as pré-
prias financeiras, as peguenas n3#o pagam,
ou porcque ndc d&c nota fiscal, ou porque
utilizam o sistema cheque pré-datado, e
mesmo porque hi uma proposta do Governo de
insengdc completa. Ent3do, nds ficariamos
af num intermediirio de pequenas e médias
lojas comerciais que n3o s3o nem microem-
presas, e n3c s#Ho grandes empresas. Ent8o,

isso é que nds estamos estudando, inclusi-

ve o gue representa isso em termos finan-

ceiros e se isso efetivamente representa-

ria um beneficio para.o.real contribuinte
do imposto, que & a populag¥o que paga im-
posto no seu prego, porque se for apenas
para outorgar um beneficio sem que isso
n3o seja passado ao verdadeiro contribuin-

te, porque os contribuintes de direito, os

produtores, os comerciantes, industriais,
em verdade sdo meros arrecadadores, eles
tiram de guem compra e passam i1$s0 para o
Estado, s#o agentes arrecadadores do Esta=-
do.  Entd3o, isso é um problema gque tem que
ser. dimensionado, a Assembléia, por ini-
ciativa da prépria Assembléia, fez um pro-
jeto que foi vetado no Governo passado. Eu
n3c. tenho uma posig#io definida porgue eu
preciso medir, primeiro.c guanto, segundo
isso sd seria efetivo se o Brasil inteiro
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adotar, se nds adotarmos, S3o Paulo ndo
fizer, Santa Catarina n3o prosseguir a me-
dida fica um pouco desvinculada; mesmo
porgque hoje em dia por exemplo a aliquota
em S3oc Paulo, com quem nds temos frontei-
ra, j4 ¢ 1% mais caro que o Parand. Entdo,
isso é uma proposta, que inclusive eu con-
vido os Senhores Deputados a pensarem nis-
80, se seria razodvel se retirar o ICM das
vendas a prazo das pequenas e médias em—
presas, '

0 SR. VALDIR ROSSONI - Nds entd3o vamos

discutir o programa habitacicnal do
Governo do Estado, que veio ontem a esta
Casa com todas as pompas de um  exXcelente
programa, sé gue este programa sé poderé
ser implantado a partir do ano que vem,
daqui a dois anos, n36 nesse, nem no ou~
tro, no préximo, porque n¥c estd na LDO
deste ano, ent#o ndc poderi ser aumentada
a cota?

O SR. HERON ARZUA - N3o, n3o é isso, o que
ndc pode & aumentar a aliquota, fazer
o programa pode.

0 S8SR. VALDIR ROSSONT - Mas sem o aumento
do ICM?

C SR, HERON ARZUA - Sim, sem o aumento do

ICM, & o que eu disse, se 1isso for
prioridade d¢ Governo, o que val se fazer?
Val se pegar o montante da arrecadagio
quanto & que se precisa disto, quais as
fontes alternativas, Caixa Econdmica, fi-
nanciamento, quanto é que entra o Estado,
quanto & gue entra a Uni%io e vamos ver o
que se pode fazer em termos de financia-
mento,

Pessoalmente n3c acho certo o imposto
indireto de financiar habitagdo popular,
Embora seja o (nico imposto de Estado com
significancia.

C  BR. VALDIR ROSSONI - Quero gue o Senhor

se some a todos nds, paranaenses, in-
dustriais, Deputados, e gue n3o seja au-
mentado © imposto, que figue neste pensa-
mento. Espsre gque o Senhor nic mude de
opini%o, porque realmente estamos sobre-
carregando a socledade de impostos, Ontem
ainda, um instituto fez uma pesquisa nos
produtos agricolas e incide sobre o produ-
to final do produto agricola em trinta e
poucos por cento de impostos. Acho que te-
mOS Que criar mecanismos para que ndo se-
jam aumentados os impostos e para gque a
indlstria, o comércio e a sociedade para-
naense tenham um progressc relativo e n3o
sejam scbrecarregados de forma dJdemasiada
com impestos.

]

SR, PRESIDENTE (Anibal Rhury} - Cezar
Silvestri com a palavra,

O SR. CEZAR SILVBSTRI - Secretdrio Heron

Arzua, gqueria comunicar-lhe que exata-
mente este projeto de ICMS sobre as vendas
a prazo, sobre os juros, j& apresentamos
agqui na Assembléia e estd tramitando nas
comiss®es. 86 que acredito gue a sua preo-
cupagdo do fate do Parand fazer esta con-
cessdo, ndo traria prejuizo para o Parand.

O Senhor falou de Pernambuco; gostaria
de lhe comunicar que Espirito Santo 34
adotou este sistema, Santa Catarina tam-
bém,

Com relagdo i esta preccupagio de me-
didas unilateratis de outros Estados, a
questdo dos fertilizantes que o Deputado
Valdir Rosgsoni falou, a guest3o dos defen-
sivos agricolas, ficamos sabendo que SSo
Paule esté propondo a isengio do ICMS
sobre os produtos agricolas,

Acreditamos que cabe um movimento po-
litico dos Secretirios de Fazenda de todos
os Estados e dos Governadores de outros
Estados,; porque n%o passa de uma armadilha
do Governo de S3o Paulo. S3o Paulo & ex-
portador de matérias primas e estd usande
este artificio porque o prejuizo & muito
pequeno, Na verdade ele ndo isentou em Sdo
Pauleo, ele fez um deferimento. ¥o momento
em que a matéria prima sai de seu Estado,
ele recebe os 12% de ICM. Todos os Esta-
dos, inclusive o Parand, os produtcres ru-
rais do Parand, estdo perdendo o poder de
competigdo., Acredito ent3oc que cabe real-
mente um movimento politico dos Secretéd-
rios de Fazenda dos Estados e dos Governa-
dores, junto ac CONFAZ, coibindo este tipo
de atitude do Estado de S3c Paulo,

O SR. HERON ARZUA - O que posso dizer &

gue estamos caminhando perigosamente
outra vez parz o gue o Dr. Passos chamou
de "guerra fiscal". Se todos os  Estados
comegarem a dar beneficios, destruimos o
sistema que foi montado em 1966 de que o
Imposto de Circulagdo de Mercadorias devia
ser o© guanto possivel neutro em matéria
econdmica. Para isto se oriou o CONFAZ.
Todas as isengBes té&m gue ser uniformes
etc., e tal... Bxiste até a Lei Complemen-
tar n* 24 gue trata com muita precisdo is-
to. L& ela tem instrumentos de se coibir
esta préatica.

Ocorre gue fora este decreto de defe-
rimento em S3o Paulo, e fora a diminuigHo
de aliquota de alguns produtos, miquinas e
implementos agricolas que o Parand j& ti-
nha feito em janeiro (o Parand diminuiu a
aliquota destes produtos de 17 para 12%),
S3 Paulo apenas acompanhou o Parana. N&o
existe nenhuma outra medida do Governo de
Sdc Paulo. Mandamos buscar legislagdes de
todos os Estados e, por enquanto, estamos
a nivel de discurso. N¥o existe nenhuma
medida concreta em relag¥o a estes incen-
tivos,
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+ Com - relagdo do ICME da. VEnda ars prazo,
sim.. Santa Catarlna, Rio:Grande 46 sul
Espirlto ‘Santo. Sendo gue Ric Grande. do
Sul. voltou atris j& no ‘Governo ‘pasgsado - @
revogou’ aste incentive, Esta e ima matéria
que o Parané vai .ter que decxdxr.

£ claro que hoje no Brasil astd tods
complicado. porgque a prépria Lei’ Complemen~
tar . estd. sob suspeigdo de -revogdglo em
fungio ‘do advento da Constituigioc de 88 &
ela  seria contra a autonomia.dos Estados,
-consagrada de forma mais enféitica na ultl-
ma Cdnstituxqao.r Mas s¥o assuntos que a
Secretaria da Fazenda.e o Governo, como um
todo, - estdo culdando. Estames, ndo quere-
mos desamparar o8 produtores, mas sabemos
gué nio. -hd como o Paranéd -dar isengdo de
produtos agricolas, nem diminuir a carga
tributéria porcue o Parand & um Estado
agricela, porque senfio nds ndo vamos ter
receita, n3io vamos ter do que cébrar, ‘a
nde -ser gue S53%c Paulo, por exemplo, d& o
troco & nos mande automovels também, que e
o que nbs compramos deles, pela -metade
do prego. Dail eu acho que estaria perfei-

to, Quer diger, una diminuic¢do geral -no

Pais..

C SR. CEZAR SILVESTRI - Eu concordo plena-
" mente com o Senhor, Secretirio, mas o
Senhor falou gque n3o hi nenhum caso. N&s
sabemos do caso dos fertilizantes, mas S3o
Paulo. aplicou -também o deferimento aos
defensivos, aos agrotdxicos, ndo somente
‘BZo Paule, o Rio Grande do Sul também,

desde - o ano passado, também deferiu os

fertilizantes e os agrotdxicos. 0 que me
preocupa - & Gue, da maneira gue isto vem
ocorrende, hode se implante o contrabande
do agrotdxico no Parand. S6 para que o Se-
nhor tenha uma idéia: um produto fabricado
por-.  uma -muitinacicnal, um porta-malas
cheio deste produto daria em torno de cen-
to - e -cinglienta mil ddlares; bastaria a
pessoa  ir. até SJo Pauloc, comprar este pro-
dutd, colocar - no porta-malas e venderia
aqui com uma margem inicial de 17%. Entd3o,
essa & uma preocupagdc gue ndés temos e Co-
mo ¢ Senher disse gque n#c houve nenhum ca-
S0; no caso’dces defensivos isso j& aconte-
ceu em’ S3c Paulo & no Rio Grande do Sul.

0 SR, HERON ARZUA - 8& para acertar;

0 ' deferimento que fol dado no Parani
fol -para os produtos que tenham efetiva
repercussdo no Parand. Quanto ao caso ‘dos
agrotéxicos, nds temos duas empresas  t&Eo
somente que tratam do assunto e estamos
cuidando delas: uma & de Maringa e outra-é
ndo sei dadnde. Entdic, nd3o hi a extensdo
come havia com os outros produtos que era
a generalidade de interesses. Agul no caso
dos defensivos s¥o duas empresas. -Claro,
nds devemos cuidar delas e estamos  estu-
dande para medir isso, porque tém muitas

coisas as quals & dada lsengﬁo 1a fcra :é
que naEo tem nenhuma repercussﬁc no Estado
do Parani. Fazenéo, caz&caturalmente, tim
exemplo vsé a Bahia deu lsengéo do cacau
nds ‘até podemos dar lsenqéo do cacau por—
que nos nd3o temos cacau,

‘Ent¥o; esta & a questio. Nos temos gue
dimensionar. Wo caso- gue Vassa Excaléncia
se referiu dos agrotoxxcos nos temog duas
émprasas gque eu até agora desccbrl porque
elas chegavam na Secretaria da Fazenda e
nés estamos cuidando deste assunto, aliés
junto com elas. .

0 SR. CEZAR SILVESTRI - Senhor Secretério,

eu acho gue a preocupagio de Vossa Ex-
celéncia é vdlida com relagdc a essas duas
empresas, mas a minha preocupacio & com o
agricultor paranaense; ele estd perdendo o
poder © de  competigdo com o agriczultor de
$3o Paulo e com o agricultor do Rio Grande
do 8ul e o que &€ pior, como eu ja falei,
eu acredito, realmente, principalmehte no
Norte do Parand, que deva se instituir o
contrabando de agrotdéxicos. 0 valor & mui-
to representative e o5 17% como eu del
exemplo; um porta-malds cheio de um -pro-
dute dar cento e cinglenta mil ddélares;
17% disso o Senhor veja que vai valer mais
a pena fazer contrabando de agrotdxico do
que buscar mercadorla no Paraguai.

O 'SR. PRESIDENTE (Anibal Khury} =~ ~Elio
Rusch com a palavra. Ultime Deputado
inscrito. o

O SR. ELIO RUSCH - Senhor Secretérioc, an-
~ tes de mais nada nds gostariamos de a-
gradecer a presenca de Vossa Excelfncia em
vir A Assembiéia Legislativa e debater,
discutir conesco, Deputados, problemas
inerentes ao nosso Estado. '
Inicialmente, nds falamos sobre a LDO,
Nés sabemos gue Como Parlamentares se faz
necessdrio que guando partimos para a ela-
beragdo, o plano de Governc, para discu-
tirmos e tracarmos a meta do nosso Estado,
estejamos embasados em leis e, quando nds
falamos embasados em leis, se faz necessa-
rio que ndés Deputadog tenhamos um minimo
de conhecimento das reals pretensfes do
Governo do Estado. Nés sabemos das difi-
culdades que atravessam todos os Estados
da Federaqéo hoje e o Estado do Parana n3o
€ o Gnico a ter dificuldades. Gostarzamos
pelo seu gesto democrat;co, que o Senhor
tem dito e frisado, gque fornecesse, real-
mente, os elementos necessirics solicita-
dos pelo Relator da Comiss3c de Finahgas e
Orgamentos para gque ele; realment&, possa
exarar o seu Parecer e a Assembléia Le-
gislativa possa aprovar no mais cur-
to prazo possivel & LDO, t3o necessd~
ria para o Estado do Parand. Nds sabemos
que hoje, se formou também o. Bloco Parla«
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mentar dos Munlcz.pallstas, liderado pelo

Deputade Albino Corazza Neto, a quem nés

estimamos muitc e a todos.cs Deputados que
por excel@ncia j& sdo munLCLpallstas e a

LDC realmente mexe' com a essencza, com - ©

plano, com os objetivos do nossc Estado.

Agradecemos a sua disposiqio e espera—~

mos realmente que o Relator seja atendido
naquilo gque ele tem solicitado.

Outra pergunta, Senhor Secretérlo. Ha.

verdade, seriam duas, uma 4 levantada pe-

lo Deputado Rossoni, que se refere ‘ac’ ICMS

sobre a venda a prazo. Nés esperamos que o
Secretdrio da Fazenda do Estado do Parand,
realmente gseja o defensor dos comerciantes

do nosso Estado, na reunido gue congrega

todos o0s Secretlrios de Estados da nossa
Federagio, em defender essa tese realmen-
te, que seja isentado o ICMS de venda a
prazo, j4 que é uma bandeira hoje das as-
sociagBes comerciais do nosso Estado.

E por (ltimo, Senhor Secretdrioc, nds
perguntamos, talvesz seja uma pergunta que
tenha que ser dirigida  diretamente ao
Secretdrio da Ind(stria e Comércio do Es-
tado, mas nds a fazemos a Vossa Excelén-
cia.

Existe algum projeto, algum plano, al-
guna intengdo do atual Governo, em ofere-
cer incentivos a indfistrias que venham a
se instalar em nossc Estado, a exemplo de
cutros Estados - se n3o me falha a memd-
ria, o prépric Estado do Mato Grosso -
porgue, se levarmos em consideragdc que o
maior I{ndice na formagio do ICMS tanto pa-
ra o municipio, como para o Estado, & o
valor agregado e n¥o a matéria prima.

F se faz necessirio que nés tornemos o
nosse Estado realmente um Estade da indus-
trializagdo, beneficiando dessa forma, o
nosso povo e também, principalmente, os
pequenos municipios, a exemplo desses mu-
nicipios que j& oferecem também incenti-
VOS .

Existiria alguma possibilidade do Es-
tado fazer um estudo de incentivar a
instalagdo de industrias, por exemplo, in-
centivando ou isentando por um periodo de
um, cinco ou dez anos, dependendo do porte
da indlistria, do ICMS?

Q0 SR. HERON ARZUA - Ai tem um poder mais

alto que se levanta. O Senhor Governa-
dor é contra isso. Ele & contra financiar
as empresas capitalistas com recursos tri-
butdrios, Essa & uma concepgdo. Entd3o,
efetivamente, nds jd temos dois caminhos:
ou nds nos aliamos a guerra fiscal e o Pa-
rana entra nisso, coisa gue nunca fez, ou
ele usa os mecanismos do CONFAZ e do Su-
premo Tribunal Federal, para tentar coibir
incentivos dessa natureza nos outros Esta-
dos. Os dois caminhos s3o dificeis,

Agora, acho que o Parand precisa meio
urgente pensar, discutir o projete de in-

dustrializagdo do Estado.

Inclusxve, ver que tipo de indlstria
que nds gueremos. Agora, -acho muito difi-
cil, Do presente momento, com a escassez

de . recursos orqamentarios -que nds” temos,

com & escassez de recursos financeiros, o

_Estado possa abrlr ‘mic de alguma parcela

para incentivar- gqualquer tipo de atividade
que ndo seja uma regra universal, gque n3%o
seja uma regra .como, por exemplo, da
microempresa - que atinge todos, sem exce-
glo, como por exemplo; ndo seja implemen-—
tar - uma id&ia de dar uma dilag3o no prazo
de pagamento do ICM para todas as indis-
trias, para todog os -contribuintes que
cumprirem certas condigSes, por exemplo,
vou levantar aqui uma idéia.

Pegar a média .dos seis (ltimos meses
de recolhimento do ICM? Média real, e a
partir dai, tudo aquilo gue estiver acima
da <média, ele recolheria na média dentro
dos prazos normais e darfamos algum tipo
de favorecimentce no diferencial, agora,
isso para todo munde. O gque o Governador
nfio quer, & daqueles programas tipicos de
acordo com empresas: fazemos um contrato,
vocé faz isso e nds te damos o ICMS; vocé
n3c paga isso, voce ndo paga agquilo; por-
que a experiéncia brasileira mostra que
nenhuma inddstria se sustentoy no local,
se ela se instalou em determinada regido
Gnica e exclusivamente por causa dos in-
centivos fiscais, Nenhuma delas sobrevive,

A guestd3o mais clara que nds tivemos,
foi hd muitos anos atris, porque uma enor-
me indlistria automobilistica se instalou
em Pernambuce sd pela isengdc do ICMS, e
no dia em gue acabou a isengfio do ICMS,
ela fechou as portas, despediu o8 empre-
gados e foi embora de 14,

Ent3o, este & um assunto efetivamente
muito complicado, Agora, o Parand tem que
ter uma posigdo a este respeito. A posigao
inicial & até uma posig3@o confortdvel, nd3o
hé recursos atualmente para dar a ninguém.
Nés esgtamos ali ndc &, pagando funciondrio
piblico com despesas de custeio, muito
pouco investimento,

Agora, eu concordo, se O Parand n3o se
industrializar, nés ndo temos futuro, por-
que & af que vem a retribuiglo financeira
em termos de Estado. Ent3c, nés vamos ter
que pensar e eu atd convoco a Assembléia
Legislativa para pensar nisto: que tipo,
Senhores Deputados, que tipo de incentivo
nds poderemos outorgar sem abalar a estru-
tura da receita, sem abalar ¢ orgamento,
sem abalar as prioridades que sd3o do pré-
pric Estado, como educagdo, saGde, sanea-
mento, esta trilogia que ndés j& ouvimos
falar. Ent3o, eu acho gue istoc & uma pro-
posta que depende de estudos.

O SR, PRESIDENTE (Anibal Khury) -~ Satis-
feito, Deputado?
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‘Artigé - 99, § 5%: "E licité aos'
res,
palavra por cinco mmutos, sem apartes

Comeqo pelo ?T ‘

‘0 SR. ‘Obrigado, -

ERNANI PUDELL - Séntior
- presidente. : -
Senhor Presidente, Senhdres Secreté-
rios.’ o o T
‘Nb6s achamcs muito salutar ‘a *pfesenca

dos Senhores nesta Casa, para que se esta-
beléga um canal de comunlcaqao ‘entre®o -Po-
“der- Leglslatlvo e o Poder Executlvo Toda~
via:, -em- nome:da Bancada do&- Partldo dos
Trabalhadores, queremcs dizer’ que, no nos-
so entendimento, a proposta enviada pelo
Poder. Fxecutivo no que se refere &s Dire-
“trizes Gerais do Orgamento, ndo atende ac
espirito da Lei, ndo atende ao espirito da
Constituig3c Estadual. Se por um lade nds
ccm;meendemos as dificuldades de um Gover-
no . recém instalado, que aparentemente se-
quer conseguiu ainda dimensionar o tamanho
‘do Estado, bs problemas, as suas possibi-
lidades, as suas dificuldades, as suas de-
mandas; nds, por outro lado, entendemos
que. 2 Lei de Dlretrlzes Orqamentarias de-
‘veria pelo menos indicar guais os caminhos
e cqual a vontade politica que este Governo
tem em relag3o ao futuro. Digo isso porque
‘nés n3o temos a minima nog3o sobre o . que
pensa o Governo sobre a guestdo tributé-
ria, e nds asszst;mos a dlversos posicio-
‘namentos , e aqui nao traz. nenhum camlnho,
nenhum lndlc10.

N&o sabemos o dgue o Governo pretende
fazer com ¢ funcionalismo piblico, n3o sa-
bemos o© nlvel de prioridades que este Go-
verno dara aos setores sociais;.a educa-
g¥o, a saide; qual a preocuoagao do Goverw
no do Bstado, enfim, com os amplos proble-
mas gque nds temos,

" Em segundo lugar , gostarlamos de’ dlzer
aqu; o _=EQULntE‘ com relaglo ao, nosso
sobre a operaqao entre o Governo, DER,MEm-
preiteiras e BANESTADO, nés, data vénia,
n3o consideramos inteligente este tipo de
operaqéo. Prlmelro, porgque. . a
Constltulqao exxste para ser cumprlda..Es—
te & o principic da transparencxa Nos pa=-
rece que realizar construgdo de ob:a, sem
dotagic orgamentlria, sem empenho, usando
o Banco do Estado do Parand como um verda-
deiro "caixa 2", foge ac espirito de toda

Jlei, . a

Tiide-
apds o término dos debates, uSar‘ da:

a legislacfo gue prevé exatamente o con-
trole da sociedade, o controle do .Poder
Legislative sobre as agBes do Estado. Nés
sabemos <ue o Banco do Fstado do Parand
teve a sua capacidade, talvez, -de finan-.
ciamentc de outros programas socials ex-
tremanente comprometida, em razfio exata-:
mente dessas operagbes realizadas,

O Parand, quanto as dezenas, talvesz
centenas, as suas obras inacabadas, que

‘co-participes

estdo ai, o dinheirc desperdigado - Tribu-

‘nal do Juri, nés temos as duplicagBes de
BR's que n3o foram concluidas - enfim, de-

zenas e dezenas de obras inacabadas e
quantldade enorme de’ recurscs publlcos ab-
solutamente perdidos.

Mais do que isto, nds entendemos gque a
Assembléia Legislativa do-Parand, ndo pode
simplesmente, ser informada sobre as ag¢des
do Governo do Estado. Nés ni3o podemos sim-
plesmente dar um cheque em brance para o
Governo do Estado, para que ele, "a poste-
riori", defina com exclusividade e sem a
concorréncia do Poder LegiSlativo, guais
530 as prioridades do Bstado. Nos entende~
mos gue o Poder Legislativo - e isto eu
acho que é questBio essencial -~ nds somos
de todas as agles gue o Es-
tade hd de fazer aqui. E nds temos uma
profunda responsabilidade também,  sobre
tudo o© gue o0 Governo € ¢ Estado fazem -0

"Poder Executivo.

parece-me que a Constituig3o, de uma
forma ampla e genérica, procurou exatamen-
te estabelecer esta ampla participagdo do
Poder Legislative, .a sua capacidade de
acompanhar a execugdo dos orgamentos,
principalmente um poder fiscalizador.

Ent3c, nesse sentido, entendemos gue
gbjetivamente a proposta encaminhada a As-
sembléia Leglslatlva do Paranid n3o veio de
encontro a esse espmrlto.

Muito obrigado. :

O BR. PRESIDENTE (Anlbal Khury) —-Lxderan-
ga do PFL.
(beclina).
Lideranga do PL.
Com a palavra, o Deputado
Grassano.

Colombino

0 SR. COIOMBINO GRASSANO - Senhor
' dente, Senhores Secretéarios.
0 -Partido Liberal quer manifestar a
sua solidariedade ao ponto de vista defen-
dido brilhantemente pelo Relator da Comis-
sdo de Orgamento, Deputado Heinz Herwig.
Sua Exceléncia posicionou muito bem a res-
ponsabilidade do Poder Legislativo em face
da -Mensagem Governamental, gque’ ndo acres-
centa nada aguiloc que a Constltulqﬁo de-

termina.

0 Secretéric Arzua e o Secretério Pas-
sos tiveram nesta tarde na Assembléia Le~-
gislativa, uma missfo diffcil, ndés reco-
nhecemos: defender o indefensdvel, defen-
der que n3o se deve cumprir a Constitui-
gao, Diz o 5ecretar10 Arzua que & pratica-
mente impossivel fazer uma programag3o or-
gamentdria. Foi sincero dentro do seu pon-
to de vista, de gque esta Mensagem & genéd-
rica; eu diria gue esta-Mensagem.é” Juve-
nil. o

Sua ExcelenCLa,_o Senhor Secretarxo da
Fazenda disse que se ampliou muito aqullc

Presi-
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que a Constituigado Federal determina no.
Seu art. 133. Mas eu guero lembrar a Sua

Exceléncia que o Ministro Vitor Nunes
Leal,  em Venerando Acérdfio; dizia que uma

Lei Estadual pode ampliar os direitos que. - -

& Lel Federal determina, ndo pode é res-
tringir ‘ n
tdrio Passos nos dizia que se o Senhor Go-
vernador do Estado autorizar, virio as di-
retrizes, os critérios; as ¥
pfioridadesl_Espe:amosfqug}Q[Sgphor_cher-
nador ‘do . Estado... LT e

E tudo tem sido atipico,.Senhor Secre-
tdrio Arzua, neste Pais e neste Estado. As
Gltimas eleigBes fo;am ;tipicas. Esperamos
que haja, a partir de. agora, um.
sério, responsivel e normal em toda a ati-
vidade, ndo s administrativa, mas também
legislativa. ¥ssa & a nossa preocupagao,

Senhores Secretdrios. Nés reconhecemos que

Vossas Exceléncias foram brilhantes em de-
fender

© ponto de vista governamental, em

n3o deixar transparecer as suas metas, as

suas- diretrizes e as prioridades do seu
Governo, . _ ' .
Mas nés queremos pura e simplesmente -
e issoc n3¢ é pedir ao Senhor Governador e
40s  Senhores Secretdrios - que o Partido
Liberal gostaria que viessem imediatamente
as prioridades, as metas o as -diretrizes
para que nés pudéssemos, entdc, pdra que o
Senhor Relator - da Comiss3o de Orgamento
pudesse dar um parecer consentines com a
importéncia da Lei de Diretrizes Orgamen~—
tarias, porque se n3o fosse importante nio
estaria expressa na Constituigdo, se n3o
fosse necessdria a sua aprovagao prelimi-
harmente ao Plano Plurianual e & Lei Orga-
mentdria, n3o estaria constando da Consti-

tuigdo do Estado do Parand e nem tampouco

da Constituigdio Federal,

Eu ainda hi pouco, lendo a Constituj-
Gao Federal e lendo a Mensagem do Senhor
Presidente da Replblica sobre a Lei de Di-
retrizes Orgamentdrias, ali o Governo Fe-
deral faz uma série de prioridades e metas
ne  setor social, no setor de educagfio, no
setor da divida externa, da habitagdo, da
legislaglo tributdria. Enfim, h4 um enume~
rado de propostas e de diretrizes respei-
tados pelo  Governo Federal. E ndo é ca-
suistica essa LDO: ela € eminentemente
constitucional. o . '

0 Partido Liberal, entdc, renovando a
sua solidariedade ao trabalho, &2 inteli-
géncia, e principalmente ao senso de res-
ponsabilidade! do Deputado Heinz Herwig,
quer também pedir e agradecer a. presenga
de Vossas Excel@ncias neste plendrio e
acreditar que hd um infcio de um didlogo
permanente entre o Poder Legislativo e dji-
Ze€r que ¢ nosso posicicnamento & eminente-
mente em favor da Constituig3o, em .- favor
do Poder Legislativo. :

Nos  representamos por  termos sido

esges mesmos direitos. E o Secre-

as metas ‘e .as. -

sentido

| . 4. K » -
eleitos nas (ltimas eleigdes. N&s repre

_sentamos os pensamentos, os ideais, as as~

piragdes de nosso povo. Queremos ser o ca-
nal de comunicagdo entre essagﬁaspxraqbgs
e o-Governo do Estado dtravés dos Secreté-
rios de Estado. A nossa voz agui se faz
presente na defesa intransigente da
Constituig3o e daquilc que nds gostariamos
de. ver -apresentado. ao Plendripo para

que pudéssemos votar com seriedade, com.
"responsabilidade: € com conheciménto de
.tausa e prestando também a nossa -contri-
 buigdc maior para

que todas. as metas,
todas as diretrizes e todas as priorida-
des fossem aprovadas e depois transforma-
das em obras para satisfagio do povo para-
naense, ' .

O SR. PRESIDENTE (Anibal Khury) - PRN cam
‘a. palavra, ‘

O SR. NELSON JUSTUS - Eu quero, Sr. Presi-

_dente, Srs. Secretdrios, nesta oportu-

'nidade cumprimentar inicialmente”d,@eputaw
. do Orlando Pessuti, Lider do PMDB, pela

iniciativa de ter convidado para vir a es-
ta Casa de Leis os 8rs. Secretdrios das
Finangas e do Planejamento. Por extensdo,
cumprimento- também a ambos os Secretdrios
pela fidalguia e pela maneira com que pro-
curavam satisfazer os nossos anseios e as

‘nossas dividas. ' Quero crer que de certa

forma, principalmente no tocante a aspec—

'~ -toe' relacionados s finangas do nosso Es-

tado, pudemoe obter alguns esc¢larecimentos
de real importfncia., No tocante - a 1po,
efetivamente, nés concordamos com os Depu-
‘tados que aqui j4 se manifestaram com a
dificuldade na qual nos engontramos e
principalmente o Relator Heinz Herwig, pa-
ra prolatar o seu Parecer e cumprir essa
dificil miss3o.

Quero nesta oportunidade renovar tam-
bém o apelo nic sé a Sua Exceléncia mas a
todos os Deputados dos diferentes parti-
dos, pertencentes ou nZo & Comiss8o de Qr-
gamento para que juntos busquemos maiores
subsidios para votarmos esta importante
Lei, .
- Se & diffcil pela atipicidade do mo-
mento para que o Governo elenque as prio-
ridades, os objetivos, mais djf{eil para
nés seria avaliar esta questdo,

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Khury) - pDT.

(Declina)

PSR,

Com a palavra, o Deputado  Paulo
Maia.
O SR. PAULO MAIA - Sr. Presidente, S8rs,

Secretérios, nobres companheiros Depu-
tados.

Acredito gue a iniciativa da vinda dos
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Srs Sec etarios a esta Casa tenha sido

bastante “v4lida, Isto, gragas a interven-"
gac do nobre Lider 49 PMDB, como’ 3a dlSSE-

ram outros companheirés. E esperamos que,

em outras oportunldades, isto aconteqa

também em outras dreas.
Fica a preocupagdo semelhante a de ou-

tros companheiros Deputados de outras -

agremiagdes politicas, no levantamento das

dHV1das pelo nobre companheiro Deputado

Heiwz, que, ac nosso ver, trazem, a0 invés

de” Uma transparéncia de lnformaqées, aivi-
dag maiores para se fazer um trabalho tao

GLF;C 1 do Relator a este projeto.
Preocupanme ‘também e fui bastante ob-

servador em algumas declaraqaes, quando se

pretende estender a vontade politica num

programa de Governo, por uma campanha, on-
de se diz que o povo elegeu também o pro-

grama “de Governo que ai esta posto. Nés
colocamos isso em dGvida, porque temos a
certeza ' de que o mesmo povo que elegeu o
Presidente da Republlca, n3c apeia ho;e ©
seu plano de Governo.

Temos & certeza, que agquelas declara-

qaes infelizes de Presidente da Republlca,“

também hoje n3o encontram respaldo na so-
ciedade brasileira. .

| Ficam aqui algumas indagaqaes “deste
Depu ado, com relac3c as falagdes, as res—
pos,as, aos questlonamentos, dlzendo o se-
gulq:e-
QU$m sabe até de tentar sugerir um caminho
que. possa dar de fato a transparencxa ne-—
cessarla a este Pariamento ac Relator des-

te Projeto e a Scciedade Paranaense como'

um todo, que seria; o que dlflculta o en—
vie vinculado de ambas LDO e ) Plano_ de

Orqamento Plurianual, mesmo com alguns da<
dos <que nds sabemos, ndc poderao ser ex-’

tremamente corretos, Porgue desv;ncula-
-las, se juntas dariam uma maior clareza

as agbes da iniciativa de apliCa¢§o do
Projeto de L31 de Diretrizes Orqamentarlas

do Parana.

Estas s30 as dlvidas e nds nido podemos_

delxar de registrar gue fica a nossa preo-

cupagdo de fato, na exequ;bllldade de tal

1nLCLat1va, guando tantas duvxdas surglram

2 se nao forem elucldaawh dentro em breve,

ate o re’ato, & esse projeto tramitar na
Fasa, ‘obviamente diffcil é dar apoio a es~-
sa lnlcxatlva, mesmo com a vinda, gque nés

achamos bastante vidvel e brilhante dos

nobres Senhores Secretérios.
Multo Obr;gado.

0 éR. PRESIDENTE (Anibal Khury} - PSDB com
‘ a palavra. Deputado Heinz Herw;g

0 SR. HEINZ HERWIG - Eu gostaria de agra-

decer também aos 1lustxes Secretarlos-

expondoc agui  a nds, qual 501 o esplrlto
que norteou o envio a esta Casa da LDO no
Bstado do Paranéd, Claro gue continuamos

levantamos isto como uma proposta

ﬂcom uma série de duv1das alnda, ‘que espe-

ramos que Ssejam esciare01das ao’ lcngo dos
contatos que vamos procurar ter com a Ban-
cada do PMDB, com 0S8 Seus llustres ‘Secre-
tirios, para que a. gente possa cumpr:.r o
nosso dever de relatar a LDO dé 1992,

Ei acho ‘que é muito meortante o8 &g~
clarecimentos, alguns foram: fez_tos, Gutras
dbvidas ainda nés temos, mas €y tenho cer—-
teza, que ac longo dessas conversas Hue
nés pretendemos tef gom og ilustres: Secre-
tarios, nds possamos ter os eiementcs que
ainda faltam para que nbs possamos relatar
essa LDO. Muito obrigado ‘por- essas irnfor-
magdes, eu tenho certeza, gue n¥o sdo as-
suntos minuciosos 'que nés: queremoé. Bu
acho ¢ue entre o qenerlco a0 m1nucxoso,
existe um longo camlnho que pode Ber per-
corride tranquilamente entré o Governo e
essa Assembléia Legislativa.

O SR. PRESIDENTE (Anibal Rhury) PTB com a
palavra.
{Declina). L
PMDB com a palavra, Deputado Orlando
Pessuti.

0 SR. ORLANDO PESSUTI - Sr. Presidente,

Srs. Deputados, Srs. Secretériocs, de-
mais assessores gue aqui se encontram.

Eu entendo que o primeiro passo para a
grande caminhada foi dadc, ndo apenas ho-
je, mas no dia 15 de abril, quandc a Lei
de Diretrizes Orgamentirias chegou a esta
Casa de Leis. Posteriormente ao dia 15 de
abril, discuss®es muitas j& houveram acer-
ca desta, que & sem sombra de dividas, uma
lei de grande importdncia para o Estado do
Paran&, n3o 8b para o Poder Executiveo, mas
também para o Poder Legislativeo deste Es-
tado.

Desde o dia 15 de abril, gquando a lei
chegou a esta Casa e nés, rapidaménte fo-
lheando e lendo o que estava escrito, sen-
timos que dGvidas haveriam de surgir para
o5 Senhores Parlamentares, porgue a nds,
elas também se apresentaram, A forma gené-
rica, aqui relatada por todos e admitida
pelos Senhores Secretérios foi de. pronto
evidenciada. E nagquele mesmo dia nds 34
dizfamos aos Senhores Secretdrios que aqui
deveriam comparecer, oportunamente, para
esclarecer acerca das intengBes do Governo
com a lei que estava dando entrada na Ca-
sa.

BEvidente gque ao se aproxﬂmar o prazo
final para que votemos esta lei, as- prec-
cupagBes foram aumentando, € na semana
passada, conforme j& anunciamos neste Ple-
ndrio, quando na companhia de Sua Excelén-
cia, o Presidente anibal Fhury estivemos
com © Governador Roberto Requi%o, a ele
colocamos as nossas preocupagdes e de
pronto ajustou-se o convite para gque o8
Secretdrios Carlos Arthur e Heron Arzua
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aqui comparecessem para esta que nds pode-

mos  até admitir, ser a primeira reunilo
daguelas que porventura tenhamos necessi-
dade de fazer, para que possamos esclare-
cer a plenitude das duvidas que se apre-
sentam hoje.

0 Deputado Heinz Herwig nos coloca a
intengdo gue tem em manter contato com as
Secretarias, com esta Lideranga, e nés es-
tamos prontos, Deputado, para junto com
Vossa Exceléncia e com todos acqueles que
gqueiram, realmente, discutir a LDO, para
juntos buscarmos as informagdes que se fa-
zem necessfrias para que todos possamos
fazer o juizo definitivo a cerca deste as-
sunto que é importantf{ssimo, T%o importan-
te quanto serd a discuss3o e votagBio da
pega orgamentdria, a qgual estard entre nds
a partir do més de setembre, deste ano.

Portanto, nos colocamos & inteira dis-
posigdc para fazermos, neste assunto, o
que fizemes quando da discuss¥o da criagdo
da Secretaria de Justiga e Cidadania,
quando em reunifo da Comiss3c de Consti-
tuigdo e Justiga, com a presenga 'de perto
de trinta Senhores Deputados, o Senhor
Secretdrio Goya Campos esclareceu as diwvi-
das, esclareceu, enfim, todos os pontos
daquela Mensagem que tramitava.

Se porventura até chegarmos a hora da
votagdo sentirmos necessidade de uma nova
conversa, eu tenho certeza de gque os
Secretarios aqui estarao, como estiveram
hoje, para juntos, ndés buscarmos o encami-
nhamento definitivo gue pretendemos, para
esta lei, que sem sombra de divida, & mui-

to importante. E os Senhores Deputados sa-

bem que noés temos gque digcuti-las em prow-
fundidade, para que na ocasi@ic do Orgamen-
to, as coisas figuem mais ficeis do que se
nés ndo discutirmos tudo o que temos que
discutir, neste momento.

Agradego em nome da Bancada do PMDB,
da Lideranga do Governo, a presenga de to-
dos os Senhorss Deputados. B evidente que
nem todes puderam comparecer por motivos
de viagem e outros compromissos assumidos,
E agradego ao Presidente Anibal, por ter
propiciado, Jjuntamente aos integrantes da
Mesa Executiva desta Casa, a oportunidade
para gque tivéssemos uma sessd3o inteira
deste Poder, dedicada 2 discuss¥o desta
matéria e a esclarecimentos outros que se
faziam necessarios, a este Plendrio. Agra-
decemos ao Secretfrio Heron Arzua e sua
equipe, ao Secretdrio Carlos Arthur e sua
equipe, E esperamos revé-los brevemente
agui na Casa, para mais esclarecimentos, a
fim de gue possamos votar uma lei que seja
do entendimento, do agrado, e dentrec do
interesse do Governo do Parani.

¢ SR. PRESIDENTE (Anibal Khury) - Concedo
a palavra ao Secretdrio Krilger Passos
para a despedida final.

o SR._CARLOS ARTHUR K.PASSOS - Inicialmen=-
“Ee} eu querla sxmplesmente agradecer
aos Senhores Deputados sobretudo pela ele-
gincia com a forma pelo qual nos receberam
e travaram conosco este debate, este did-
logo, e deixar claro de gue estamos i dis-
rosigic de todos para renovar quantas ve-
zes forem necessarias a nossa vinda a-
qui, '
_ E intengdo desse Governo, e nic vamos
nos furtar a isso, trazer as informagSes
que forem necessirias. Apenas, j4 que os
Senhores =3¢ homens que est3oc militando na
drea das leis, pessoalmente ai, como pes-
goa, como profissional que sou e estudioso
das gquestdes nacionais, acredito mesmo e &
o fGnico ponto que eu concedo, que hd uma
desconformldade gonstitucional no gue diz
respelto aocs primeiros anos de uma nova
gest¥o  governamental, cuja primeira
obrigagdo, do ponte de vista constitucio-
nal de apresentar o seu programa, eviden-
temente & no momento de apresentar o pré-
pric planc, EntSc, hi um periodo de forma-
G3o das consideragdes bésicas de gest3o da
coisa piblica, que & a capacidade de
meios, gque & a capacidade de mobilizar os
recursos humanos, materiais, organizacio~
nais enfim dos aparatos do Estado, que s3o
sem divida o organismo mais complexo foi
colocé-1lo no més de setembro. Eu acho isso
uma sdbia orientagl@io, mas acho gue podere-
mos rediscuti-la. Ent3o, eu gostaria de
trazer essa manifestagdo absolutamente
pessoal minha, de que nos primeiros anos
possa ocorrer essa diferenga no entendi-
mento entre as LDO, possiveis, possiveis
porgue sérias, certo; e eu acredito since-
ramente aog Srs. Deputados que essa que
nés mandamos, assim o &, e merece a aten-
gdo dos Senhores nesse sentido, E a possi-
bilidade de gque o¢ delineamento desgsas
prioridades sejam maduramente apresentadas
acs Senhores quando da apresentag¢lo da lei
orgamentdria com base nessas diretrizes, e
do plano de Governo. Quer dizer, todos os
demalis anos, obviamente que a LDO, a2 men-
sagem de LDO Jji deverd constar com a
orientagdc, que estd prevista no plano que
o8 Senhores ird3o aprovar., Ent3oc, issc &
una manifestagdc pesscal e chviamente do
ponto de vista das informagBes eu ndoc te-
nho dividas que & uma orientagdo do Gover-
nador de gue os Senhores terdo toda uma
legislatura com o maximo de informagdes,
com grau de transparéncia, acredito, iné-
dita na vida dos paranaenses,

Agradego mais uma vez a atengio, me
coloco a disposig3o dos Senhores para
quaisquer outras informagBes adicionais
aqui em Plenério, ou fora da dele.

Obrigado.

0 SR, PRESIDENTE (Anibal Khury) - Com a
palavra, o Secretédrio Arzua.
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O SR. HERON ARZUA.- Eu 8& guero agradecer
também a minha participagdc agqui no
debate com a Assemblela, dizer que eu sem-
pre ful acostumado com esse - tlpo de deba~
te, até por origem de profissdo, portanto
me sinto perfeitamente 3 vontade, para
discutir todos esses temas, tais como esse
que o Deputado Colombino Grassano pds, do
vote por exemplo do Ministro Vitor  Nunes
Leal,
guinte, gque a Secretaria da Fazenda estd &
disposigdo dos Senhores. Eu j& tinha com-
binade coin o Lider do PMDB, nZc hi  cual-
quer necessidade de prévia marcag¢@io de au~
diénecia, de qualquer coisa, n#o faz parte
do meu hdbito de ser essas questdes for-
mais, =2u terei o maximo prazer de sempre
que estiver l&4 e sempre que possivel aten-
dé-los a hora cque for necessério e com tu-
do aquilo gue eu puder, gue estiver ac meéu
alcance; evidente que muita coisa n3o esté
aoc meu alcance, até por deficiénecias de
conhecimento das coisas, e ai nessas defi-
ciBnecias eu envoco até a sapidnecia dos

préprios Deputados, que s3o os legitimos
representantes da sociedade paranaense,
gue conhecem os problemas da realidade

muito mais do gque nds, problema tributdrio
por exemplo ele nasce do fato, das rela-
gBes 14 no Interior do contribuinte., Nés
aqui no gabinete da Secretaria da Fazenda,
e temos a opinifio sé da equipe fazendéria,
nés temos as vezes dificuldades em efeti-
vamente saber o gue estd acontecendo. Acho
gue os Senhores s8o acuelas pessocas que
sabem destas coisas, Entd3o pedimos até a
ajuda nestas questdes, Como aguelas gque o
Deputado levantou dos defensivos agrico-
las. Vamos conversar. Vamos 14 ver o gque
se pode fazer. Vamos nos certificar. Por-
que a gente ndo sabe tudo e nem tem condi-
¢Bes, Nem somos donos da verdade, Estamos
abertos ao didloge, na hora que os Senho-
res gquiserem. Formal ou informalmente eu

debato,

" gado.

isso me atral muito. E dizer o se— -

discuto com os Senhores
qué ' eu souber e puder ajudar. Mu;to “obri=-

~

O SR. PRESIDENTE (Anibal Khury) - Agradeco

a presenga dos Secretdrios Heron Arzua
e Carlos Arthur Kriger Passos neste recxn*
to, nesta . sessdo plenarla demonstrando,
ambos, um elevado grau democttico. Repre-~
sentantes do Governe do Estado das Pastas
talvez as mais importantes do Executxvo.
Esta Casa tem demonstrado,”desde quUé assu-
miu o novo Governador, que n¥o hd preven-
¢3o nenhuma contra o Poder Executivo Esta-
dual e n3%o se faz oposigic simplesmente
pelo prazer de'se fazer cpos_iqﬁp. i

anto assim é verdade que praticamente
todas as mensagens que o Governador enviou
a esta Casa, foram aprovadas. Por isto
mesmo V.Exas., Senhores Secretirios, terdo
a garantia de que a Lei de Diretrizes Or-
gamentdrias estari em boas m3os, princi-~
palmente em relagio ao Relator, que é um
homem estudioso, 34 foi Secretdric de Es~
tado e pelas demais comissdes, a Comissdo
de Justiga, Comiss3o de Orgamento, Camis-
s3o de Finangas. '

Enfim, Senhores Secretirios, tenham a
absoluta convicqgio de que a Assembléia,
através de suas Liderangas, farid contato
com as Secretarias para que se produza uma
lei que represente os interesses do Para-
na.

Agradego a presenga de V.Exas. mais
uma vez € a certeza de gue vamos nos en-
tender.

Estid encerrada a sess3o. Fica marcada
outra para segunda-feira, & Hora Regimen-
tal, com a mesma Ordem do Dia j& anunciada
anteriormente.

Nada mals havendo a tratar,
encerrada a presente sessio.

declaro

Levanta-se a sessdo.

naqullo-



